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» Sammendrag

Mandat og Prosess

Dette dokumentet er et kunnskapsgrunnlag som danner grunnlag for videre arbeid med utvikling av

kommunedelplan for barnehage- og skolekapasitet i Sarpsborg kommune.

Arbeidet med kunnskapsgrunnlaget er politisk forankret
definerer manddt @tr -fdo rmear bkedomihettnetd eskpdla nseenrmmenheng med
kommunepl anens arealdel og f.Kemihiskiapes gbafadll byigmwegs progn
nasjonale fRBringer og -hi ¢ pRedskeasl ksokmnsusneernes kpalpaansi t et s beh

retningsgivende for arbeidet med | Pringsarealer og kap

Gjennom beskrivelse av tilstasd&dadynmrkdk ams ergwnrerilhad e tf oa mfaa

1T Forutsetninger
T Utfordringer
T Utviklingstrekk

Det er Norconsult som har gjennomfgrt arbeidet i tett samarbeid med prosjektledelse og referansegruppe i
Sarpsborg kommune. Arbeidet er utfgrt i perioden desember 2023 til mai 2024. Radgivere fra Norconsult har
bestatt av et tverrfaglig team med pedagoger, bygningsingenigrer, radgiver for bygningskalkyle og radgiver
for samfunnsgeografi. Som et verktay for vurdering av fremtidig kapasitetsbehov, er det utarbeidet nye

prognoser for befolkningsframskrivinger. Prognosene er utarbeidet giennom KOMPAS av radgiver for COWI.

Om kunnskapsgrunnlaget og oppbygging

Dette dokumentet er et kunnskapsgrunnlag i tre deler, med tilhgrende vedlegg. Kunnskapsgrunnlaget skal
benyttes i det videre arbeidet med utviklingen av kommunedelplan for barnehage- og skolekapasitet. Det er

gitt en leserveiledning i kap. 1.2, som skal gjgre det lettere for leser & orientere seg i dokumentet.

Overordnede rammer og faringer

Rammer og faringer for kunnskapsgrunnlaget har to overordnede tema. Rammer og faringer for
bygningsteknisk kvalitet, og rammer og faringer for pedagogisk kvalitet. De overordnede kravene omfatter

blant annet;

1 FNs barnekonvensjon

1 Plan og bygningsloven
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1 Barnehageloven

1 Oppleeringsloven

med tilhgrende fagplaner, normer, rammer og forskrifter, samt lokale planer og faringer. Det er redegjort for

relevans for lover, rammer og fgringer i kap. 2 og i kapittel 5, metodekapittelet.

Medvirkning

Ut valkgulftooppeogkst hagj ererdovmre&kreti nf ormasj onsworkshop o0g
referansegruppetiflolpergpge ohs pbektlet sammensatt referansegrup
undervegs og kommet med innspill itriklsoimhehacl @ diereskr i v
eiendomsavdel i silgedeolgogdpVv dk stper sorhalrl dfedrt aanl éggene

informasjonsinnhenting, befaringer, workshop og oppf BRI

Metoder og forutsetninger

Forutsetning for & kunne gjare vurderinger av barnehage- og skoleanlegg ligger i de til enhver tid gjeldende
krav og faringer til virksomhetens overordnede formal, brukergruppenes rettigheter, bygningstekniske krav
og krav til helse, miljg og sikkerhet. Metode for vurdering av anleggene har bestatt av bade bygningsteknisk
og pedagogisk vurderingsgrunnlag, og analysegrunnlaget er innhentet gjiennom befaringer, spgrreskjema,

workshops, mgter og eksterne informasjonskilder som innrapporterte tall til SSB, Basil og GSI.

For vurdering av tilstand er det giennomfart en kartlegging av tilstandsgrad (TG). Bygningstekniske radgivere
har gjort vurderinger etter kategoriene i bygningsdelstabellen og vurderingsnivaer fra TGO til TG3. TGO er i
henhold til krav og standard, TG1 og TG2 angir behov for vedlikehold og utbedring, mens TG3 krever

gjennomfgring av tiltak.

Metode for vurdering av funksjonell egnethet (EG) er gjennomfart med bakgrunn i kriterier som omhandler
krav til barnehage og skole som pedagogiske forméalsbygg. Kriteriene bygger ogsa pa forskning pa
barnehage- og skoleomradet som gir grunnlag for Rammeplan for barnehage og Leereplanverket for
grunnskolen. For vurdering av funksjonell egnethet (EG) er det anbefalt tiltak og utarbeidet kalkyle for EG2

(mindre grad egnet) og EG3 (liten grad egnet).

EG1 EG2
Tilstrekkelig grad egnet Mindre grad egnet
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Utfordringsbilde

@kende befolkning og hay andel lavinntektsfamilier

o Sarpsborg har en voksende og mangfoldig befo

m til pasningsdyktig kapasitet i barnehager og
.W o Kommunen har mange |l avinntektsfamilier og | a
LU o Det er et stort behov for tjenester knyttet
o Det er | av deltakelse i arbeidslivet.
o En lavere prosentandel barn i alderen 1-5 ar gar i barnehage sammenliknet med

landsgjennomsnittet.

Mange kommunale anlegg med lav teknisk standard og hgyt energiforbruk

0 Mye bygningsmasse asvtelrdrettrgahgp medvedl ik

ZA\ o Det er manglende strategiske planer for FDVU
w o Sarpsbor g hkaormmuknkee en pol itisk forankret eie
av systematisk prioritering og budsjettering

o D-rlig Bkonomi over tid resulterer kortsik

ut bedring, der kvalit.et er underordnet funks

Det er mange anlegg som ikke imgtekommer krav til formalet og behov hos brukere

@2’7 o Mange anlegg har store funksjonelle utfordri
- o D-rlig bygningsteknisk kvalogeltbiihgd$mil j@gd
§080® o El dre barnehagebygg i mBtekommer ikke krav ti
o Det er, spesielt i skolen, wutfordringer med
o Det er et Rkende behov for tilrettelegging a
o Eldre bygg ivaretar ikke krav. til ergonomi sk

Lav skatteinngang, lave bevilgninger til vedlikehold og hgye utgifter til tjienesteproduksjon

o Bevil giniilngeedl i kehol d i kommuner og

trend.

o HBRy tilflytting av innbyggere med

fylkesko

stort beho

o Store forskjeller i driftseffektivitet i for

o Stort vedlikehol dsetterslep.
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Funn fra analyse av barnehageanlegg

Norconsult 0:0

Analysen viser at mange anlegg har darlig teknisk og funksjonell kvalitet. De eldste barnehagene

imagtekommer i ikke i stor nok grad krav til leke- og oppholdsarealet for barna og arbeidsmiljg for de ansatte.

Det er et stort vedlikeholdsetterslep og behov for oppgradering, ombygging og nybygg.

Tabell 1 Samlet oversikt over vurdert egnethetsgrad (EG) i alle vurderingsomrader i alle barnehager

Barnehagenavn

Hafslundsgy barnehage
Fosbylgkka barnehage
Fritznerbakken barnehage
Sandbakken barnehage
Sarpsborgmarka barnehage
St. Olavs barnehage
Stasjonsbyen barnehage
Tindlund barnehage
Valaskjold barnehage
Varteig barnehage

Funksjonell
egnethet -

Leke- og
oppholds-
areal

EG1
EG1
EG1
EG1
EG2
EG1
EG1
EG1
EG2
EG1

Funksjonell
egnethet -
Stotteareal -

EG1
EG2
EG2
EG2
EG2
EG1
EG1
EG1
EG2
EG1

Funksjonell | Funksjonell | Funksjonell
egnethet | egnethet - egnethet
Ansatt- Planlgsning, bygg -
funksjoner | samarbeid Samlet

og sikkerhet | vurdering
EG1 EG1 EG1
EG2 EG2 EG2
EG1 EG1 EG1
EG2 EG2 EG2
EG1 EG1 EG1
EG1 EG2 EG2
EG1 EG1 EG1
EG2 EG2 EG2
EG1 EG1 EG1

Tabell 2 Samlet oversikt over tilstandsgrad (TG) i alle vurderingsomrader i alle barnehager

Barnehagenavn

Hafslundsgy barnehage
Fosbylgkka barnehage
Fritznerbakken barnehage
Sandbakken barnehage
Sarpsborgmarka barnehage
St. Olavs barnehage
Stasjonsbyen barnehage
Tindlund barnehage
Valaskjold barnehage
Varteig barnehage

Bygning

TG1/TG2
TG1/TG2
TG1/TG2
TG1/TG2
TG1/TG2
TG1/TG2
TG1/TG2

VVS-
installa-
sjoner

TG1/TG2
TG1/TG2
TG1/TG2
TG1/TG2
TGL/TG2
TG1/TG2
TG1/TG2

Elkraft

TG1/TG2
TG1/TG2
TG1/TG2
TG1/TG2
TG1/TG2
TG1/TG2
TG1/TG2

TG1/TG2 - TG1/TG2

TGLTG2 TGU/TG2 TGLTG2
TGL/TG2 TGU/TG2 TGL/TG2

Ekom og
automat-
isering

TG1/TG2
TGL/TG2
TG1/TG2
TGL/TG2
TG1/TG2
TGL/TG2
TGL/TG2
TG1/TG2
TGL/TG2
TG1/TG2

Andre
installa-
sjoner

TG1/TG2
TG1/TG2
TG1/TG2
TG1/TG2
TGL/TG2
TG1/TG2
TG1/TG2
TGL/TG2
TG1/TG2
TGL/TG2

Utendgars

TG1/TG2
TGL/TG2
TG1/TG2
TGL/TG2
TG1/TG2
TGL/TG2
TGL/TG2
TG1/TG2
TGL/TG2
TG1/TG2

Uteoppholds
areal i
egnethet og
tilstand
EG1
EG1
EG2
EG1
EG1
EG1
EG1
EG1
EG1
EG1

Samlet
vurdering

TG1/TG2
TGL/TG2
TG1/TG2
TGL/TG2
TGL1/TG2
TGL/TG2
TGL/TG2
TGL1/TG2
TGL/TG2
TGL/TG2
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Funn fra analyse av skoleanlegg

Norconsult 0:0

Analysen viser at flere anlegg ikke imgtekommer krav til universell utforming og mulighet for tilrettelegging av

tilbudet i skolen for mangfoldet av elever. Flere skoler har ogsa en samlet bygningsmessig tilstand vurdert til

TG3. | tilfeller der skolene har funksjonell egnethet vurdert til EG2 og TG3, falger det en anbefaling om

omfattende rehabilitering, eller nybygg.

Skolenavn

Alvimhaugen barneskole

Borgen barneskole

Gralum barneskole

Gralum ungdomsskole

Hafslund barneskole

Hafslund ungdomsskole
Hafslundsgy barneskole
Hannestad barneskole

Hornnes barneskole

Jelsnes barneskole

Kruselgkka ungdomsskole
Kurland barneskole

Lande barneskole

Navestad barneskole
Sandbakken barne- og ungdomsskole
Sandesundveien barneskole
Tindlund barneskole

Tindlund ungdomsskole

Ullergy barneskole

Varteig barne- og ungdomsskole
Sarpsfossen avd. Maren Juel
Sarpsfossen avd. Regnbuen
Sarpsfossen avd. Studio Hesthaug
Sarpsfossen avd. Studio Vestvold
St. Maries leeringssenter

Ullergy leirskole

1.-7.trinn
1.-7.trinn
1.-7.trinn
8.-10.trinn
1.-7.trinn
8.-10.trinn
1.-7.trinn
1.-7.trinn
1.-7.trinn
1.-7.trinn
8.-10.trinn
1.-7.trinn
1.-7.trinn
1.-4.trinn
1.-10.trinn
1.-7.trinn
1.-7.trinn
8.-10.trinn
1.-4.trinn
1.-10.trinn
1.-10.trinn
1.-10.trinn
8.-10.trinn
8.-10.trinn

1.-10.trinn

Skoletype | Elevtall
2023/24
(GSl)

140
323
490
371
374
357
222
305
292
52
595
452
427
53
632
426
382
339
44
466
14
20
11

Kapasitets-
utnyttelse
leerings-
arealer
2023/24
67 %
74 %
71 %
89 %
77 %
78 %
58 %
76 %
77 %
65 %

85 %
80 %
66 %
77 %
85 %
74 %

s < s < < = < < = = < << = < <

44 %

83 %

Elevtalls-
utvikling
trend

=

Samlet Samlet
vurdering vurdering
funksjonell | bygnings-

egnethet messig
tilstand
_ TG1/TG2
EG1 TG1/TG2
EG1 TG1/TG2

EG2

EG2

EG1 TG1/TG2
EG1 TG1/TG2
EG2 TG1/TG2
EG2 TG1/TG2
EG2 TG1/TG2
EG2 TG1/TG2
EG2 TG1/TG2
EG2 TG1/TG2
EG1 TG1/TG2
EG2 TG1/TG2

EG2 TGUTG2
EG2 -
EG2 -
EG2 TG1/TG2

_ TG1/TG2
EG1 -

EG1 TGUTG2
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Prognose og kapasitetsbehov

P- bakgrunn av prognosene har Norconsult wutarbeidet pr
skol er p - Bsfélkmihgsframskrivingen for aldersgrupper i grunnskolealder viser at antallet barn i

gruppen 6-15 ar har veert gkende de siste arene, men at tendensen na er ventet & snu. Antallet bosatte barn

i alderen 6-12 ar er ventet & reduseres med omkring 200 barn frem mot 2040, mens antallet bosatte barn i

alderen 13-15 ar er ventet a reduseres med omkring 340 barn frem mot 2040. For barn i barnehagealder, 1-

5 ar, er det ventet en gkning pa omkring 200 barn i samme periode.

Investeringsbehov og livsykluskostnader (LCC)

Deemnut ar ben dienvest er i rogkgrknailekhgtdpreser freeNbrsk Prisbok versjon 2024.01
supplert med erfaringsprisero g L€ € a | wasbeidet iht. norsk standard «NS3454: Livssykluskostnader

for byggverk, prinsipper og klassifikasjon».

| kapittel 8.2 konkluderes det med en samlet investering for bade TG- og EG-tiltak pa ca. 2657 MNOK. Dette
gir ifalge LCC-analysen en samlet arlig investeringskostnad pa ca.117 MNOK. Fra LCC-analysen kan det
ogsa konkluderes med en samlet arskostnad for FDVU péa ca. 192 MNOK. Samlet sett vil den totale

arskostnaden vaere ca. 309 MNOK.

Anbefalinger

Kunnskapsgrunnl agethutgvirklainhgdé mlam gdeko nedralgeggene gj ennc
samar bei dk oomemulnoeno mr - d eo go pep veenkdsotms.a vDieetl i bnfgre enwht eal r hbeet i | di egs
str astoemgmBt e k ot nenkenri s bee hkorva f,or kapasi t eku nongs kkarpasvg rtuinl n |faogren
anbeftallfedaaaatkbedr i ng av funksjonel]l egnethet og tilstand
generelle ikke kaMkd|l eakgranbef afFungesom er beskrevet

fRBr prioriteri ngreal fygsreBrntdd semn@AR Qg egnet het .

If orbindel se med planaabeadgetumiBs] eksprsegra@amadfposkbbtde b
revi demadgeaitiildi ge prosjekter sikrebaah kgaansatt oem-st

|l i keverdige forhold og universel!/l ut forming.

I forbindelse med nye investeriaamjer emkelktebamhloegdorf sl
vurdere hva som vil vbre mulig - Dygte nebrr ukkrea vo gt ihlv ao nsbornu k

der sdoent fveetdtteask om riving og nybygg.

Kommunepl anens slkorhmumedell ploggn f or oppvekesgtj ehnaromoen ki
vi sj;o8@mmen skaper -dierSaapsbogglunigemimyk&lets pl anar bei d s
er barns beste alltid veie ¢enndget d¢gj drettenkhbmeadkaprsde i
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en del av en barns besStter avtuergdi esrkien gp lia npelra nfaorrb epiedd.agogi s k
utvi kBirnge hel hetlig p- faktorer esgmhpewvidakedehta bemg
med m-1 for bbrekraft

Bildet under viser hvor &kam elfwredketr ipn-g daev ublairknes bbPersetker af t

Sosial baerekraft
o Trygge og inkluderende neermiljger
o Like muligheter for lek- og lzering
o Tidlig innsats
o Kompetente fagmiljaer
barns beSte o Bryte ned barrierer mot funksjonhemming
o Forebygge mot mobbing
o Sosial utjevning

Miljemessig baerekraft

o Lave utslipp

Anlegg som tar hensyn til natur
Uteomrader med gode naturkvaliteter
Redusere forurendning

Bygge kompteanse om miljgvern gjennom
gode Igsninger i bygg og anlegg

O
(o]
(o]
o

Gkonomisk baerekraft

o Barnehage og skolebygg som
imgtekommer krav til formal og
teknisk tilstand

o En bred forankret
eiendomsstrategi

o Verdibevarende vedlikehold

o Lavere utgifter til FDVU

Figur 1 Norconsults visualisering av barns beste og effekt pa beerekraftige barnehager og skoler.

Rehabilitering, ombygging og nybygg

Med bakgrunn i baerekraftsmal er det en hay terskel for & anbefale nybygg. | enkelte tilfeller er imidlertid

manglene sa store og ombyggingsmulighetene sa begrenset at nybygg blir anbefalt. Det er ogsa

nybygg, der det i dag er midlertidige bygg.

anbefalt

For barnehage (oversiktstabell tiltak i kap. 8.1.1) anbefales omfattende rehabilitering og ombygging

o

pa:
1 Fossbylgkka barnehage

Det er anbefalt nytt barnehagebygg for:
1 Fritznerbakken barnehage
1 Valaskjold barnehage
1 Sarpsborgmarka barnehager

For de resterende barnehagene er det anbefalt ulike tiltak innen TG og EG.
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For skole (tabell i kap. 8.1.2) er det anbefalt ombygging og rehabilitering p4;
1 Hannestad skole
1 Hafslund barneskole inkludert Sarpsfossen skole, avdeling Maren Juel
1 Hafslund ungdomsskole
1 Jelsnes skole
1 Kurland barneskole inkludert avdeling Regnbuen
1 Kruselgkka ungdomsskole - her er det ogsa anbefalt ny idrettshall og nybygg for generelt

leeringsareal for 250 elever

]

Sandbakken barne- og ungdomsskole, hovedsakelig barneskoledelen

Varteig barne- og ungdomsskole, hovedsakelig barneskoledelen
Det er anbefalt nytt skolebygg for;

1 Sarpsfossen skole, avdeling Studio (begge bygg)
1 Hornnes barneskole

1 Tindlund ungdomsskole

For de resterende anleggene er det anbefalt mindre ombygging og utbedring av TG og EG. Generelt er det
anbefalt tiltak knyttet til universell utforming, krav som sikrer helsemessig forsvarlige bygg, rett til tilpasset

oppleering og arbeidsmiljg i bAde barnehage og skole.

Muligheter

Anbefalinger med kalkyler synliggjar et stort investeringsbehov og et hgyt kostnadsniva. Strategiske valg og
prioriteringer vil vaere et viktig arbeid i forbindelse med utvikling av Kommunedelplan for oppvekst. Gjennom
kriterier vist i kunnskapsgrunnlaget kan ulike alternativer for tiltak og innsparing vurderes opp mot

kvalitetskriteriene. Det anbefales en bred medvirkning i utarbeidelse av alternativ og med péafalgende hgaring

i forbindelse med alternativsvurderingene.

Utfordringene Sarpsborg kommune star overfor har flere mulighetsrom for vekst i fremtiden. Dagens

barnehagebarn og elever, er morgendagens helsefagarbeidere, ingenigrer, leger, renholdere osv.

| utredningsarbeidet er det gjort funn som viser at barnehager og skoler i Sarpsborg har hgy pedagogisk
kompetanse, kunnskap om inkludering, flerkulturell kompetanse, toleranse og evne til & std i krevende
utfordringer. Det er ogsa et stort potensial i & bygge felles kultur for samarbeid mellom eiendomsavdeling og
kommuneomrade oppvekst. Slik kan det utvikles en felles forstdelse av hvordan tilstand og egnethet henger
sammen, hvordan ulike behov som oppstar kan blir vurdert ut fra hvilke konsekvens det har for bygget i bruk,

og deretter hvordan det bgr utbedres og eventuelt prioriteres i budsjetter.
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5.2 Metode for vurdering av kapasitet og egnethet i barnehageanlegg (EG)
5.3 Metode for vurdering kapasitet og egnethet i skoleanlegg (EG)
6 Barnehageanlegg - kapasitet, egnethet og tilstand

15

16
16
17
18
24

31
31
36
37
44

47
47
53

57

58
58
58
62
64
67

77

78
78
80
89

99

Side 12 av 361



Kunnskapsgrunnlag

Kommunedelplan for barnehage- og skolekapasitet

Oppdragsnr.: 52308839 Dokumentnr.: 1 Versjon: J4

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5
6.6
6.7
6.8
6.9
6.10

Fosbylgkka barnehage
Fritznerbakken barnehage
Hafslundsgy barnehage
Sandbakken barnehage
Sarpsborgmarka barnehage
Stasjonsbyen barnehage
St. Olavs barnehage
Tindlund barnehage
Valaskjold barnehage

Varteig barnehage

7 Skoleanlegg - kapasitet, egnethet og tilstand

7.1
7.2
7.3
7.4
7.5
7.6
7.7
7.8
7.9
7.10
7.11
7.12
7.13
7.14
7.15
7.16
7.17
7.18
7.19

Alvimhaugen barneskole
Borgen barneskole

Gralum barneskole

Gralum ungdomsskole
Hafslund barneskole
Hafslund ungdomsskole
Hafslundsgy barneskole
Hannestad barneskole
Hornnes barneskole
Jelsnes barneskole
Kruselgkka ungdomsskole
Kurland barneskole

Lande barneskole

Navestad barneskole
Sandbakken barne- og ungdomsskole
Sandesundveien barneskole
Tindlund barneskole
Tindlund ungdomsskole

Ullergy barneskole

Norconsult 0:0

101
109
121
131
142
152
161
171
182
192

200
201
206
212
218
224
230
237
242
248
254
260
266
272
278
283
289
295
301
307

Side 13 av 361



Kunnskapsgrunnlag

Kommunedelplan for barnehage- og skolekapasitet

Oppdragsnr.: 52308839 Dokumentnr.: 1 Versjon: J4

7.20 Varteig barne- og ungdomsskole
7.21 Sarpsfossen skole i avdeling Maren Juel
7.22 Sarpsfossen skole - avdeling Regnbuen
7.23 Sarpsfossen skole T avdeling Studio - Hesthaugen
7.24 Sarpsfossen skole i avdeling Studio - Vestvold
7.25 St. Maries leeringssenter
7.26 Ullergy leirskole og alternativ skolearena

8 Kalkyle og investeringsbehov
8.1 Bygningsmessige tiltak barnehager og skoler
8.2 Kalkyle og LCC

Vedlegg

Norconsult 0:0

313
319
323
327
332
336
339

342
342
350

361
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1 Grunnlag

1.1 Politisk forankring og mandat

Det er politisk vedtatt planprogram fra 6.6.2019 som legges til grunn for arbeidet med kommunedelplan for
barnehage- og skolekapasitet 2024-2035. Planprogrammet legger i henhold til Plan- og bygningsloven
rammer for det videre planarbeidet og beskriver hvordan kommunedelplanen vil kunne komme til & bygges

opp og hva den vil inneholde.

Planprogrammet til kommunedelplan for barnehage- og skolekapasitet i Sarpsborg kommune definerer
mandat, medvirkning, fremdriftsplan, formal med kommunedelplanen samt kommunedelplanens inndeling og

struktur.

Bystyret har bedt om at fremtidig skolestruktur i Sarpsborg kommune skal avklares i planarbeidet (bystyresak
91/22, 15.12.2022) samt at alternative tomter for en eventuell ny kommunal barnehage vurderes ved
behandlingen av planen (bystyresak 44/23, 15.6.2023).

| dag har Sarpsborg kommune to gjeldende planer pad omradet. Disse er; Kommunedelplan for
barnehageomradet, sist vedtatt i 2011, og Kommunedelplan for skolekapasitet og struktur, sist vedtatt i

2015. Den nye planen vil bli «kKommunedelplan for barnehage- og skolekapasitet 2024-2035».

Kommunedelplan for barnehage- og skolekapasitet skal ta utgangspunkt i kommuneplanens arealdel for
Sarpsborg kommune. Ny arealplan er under utarbeidelse med mal om politisk sluttbehandling hgsten 2024.
Vedtak om ny arealplan vil fa betydning for prioritering av tiltak i kommunedelplan for barnehage- og

skolekapasitet.

Behov for utbygging av barnehager og skoler ma ses i sammenheng med ny arealplan og fremtidige
befolkningsprognoser. Det er i den forbindelse viktig 8 identifisere og sikre egnede tomter som kan benyttes

til barnehage og skoler i nye boomrader.
Faringer for innhold i planen

f  Kommunedelplan for barnehage- og skolekapasitet 2024-2035 skal bygge pa nasjonale faringer og
samtidig innpasses i kommunalt planhierarki. Planen skal skissere kapasitetsbehov og veere

retningsgivende for arbeidet med leeringsarealer og kapasitet ved fremtidig utvidelser og utbygging.
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91 Det skal utarbeides et kunnskapsgrunnlag som omfatter forutsetninger, utfordringer og
utviklingstrekk. Dette som en beskrivelse av dagens barnehage- og skolestruktur inkludert
tilstandsgrad og egnethet for bygninger.

1 Plan for barnehage- og skolebygg skal veere en kapasitetsplan, men den skal ogsa bidra til hgy
kvalitet i oppleeringen. Planen skal danne grunnlaget for en investeringsplan med
kostnadsberegninger for barnehage- og skolebygg, i 12 ar framover.

1 Bygningsmassen i Sarpsborg kommune innenfor oppvekstomradet har store variasjoner nar det
gjelder starrelse og bygningsmessig kvalitet. Det er ogsa store variasjoner i hvor godt
bygningsmassen er tilrettelagt for den leeringsaktiviteten som skal finne sted. | den utbyggingen som
har funnet sted i bdde barnehage- og grunnskoleomradet de siste arene har det i utformingen av
bygningsmassen vaert lagt avgjgrende vekt pa at bygningene skulle stgtte opp om barns
medvirkning i egen leering.

1 Uteomradene til barnehager og skoler er ogsa en del av infrastrukturen og skal dermed behandles
pa et overordnet plan i den fremtidige kommunedelplanen.

T Utbedring av kontorarbeidsplassene ved skolene i Sarpsborg kommune har pagatt fra 2017.

1.2 Oppbygning av dokumentet i leserveiledning

Dette dokumentet er et kunnskapsgrunnlag i arbeidet med Kommunedelplan for barnehage- og

skolekapasitet 2024-2035. Kunnskapsgrunnlaget er delt i tre deler, for lettere & finne frem i dokumentet.

Del 1 Inneholder kapittel 1 med politisk mandat for kommunedelsplanarbeidet, beskrivelse av organisering
av arbeidet med kunnskapsgrunnlaget, herunder beskrivelse av medvirkningsaktiviteter, samt
oppsummering av utfordringsbilde for barnehage- og grunnskoletjenestene i Sarpsborg kommune. | kapittel
2 beskrives nasjonale og kommunale rammer og fagringer for barnehage- skoleanlegg og kvalitet i det
pedagogiske tilbudet. Kapittel 3 gir en oversikt over barnehagetilbudet og grunnskoletilbudet i Sarpsborg

kommune i dag.

Del 2 Inneholder i kapittel 4 beskrivelser av barne- og elevtallsutviklingen i hele kommunen og i hver enkelt
plansone (del av kommunen/barneskolekrets/lungdomsskolekrets). Kapittelet viser behov for barnehage- og

skolekapasitet i perioden fram mot 2040.

Del 3 Inneholder vurderinger av alle de kommunale barnehage- og skoleanleggene, og er den meste
omfattende delen av kunnskapsgrunnlaget. Kap. 5 beskriver grunnlag og metode for vurdering av
barnehage- og skoleanlegg. Kap. 6 inneholder beskrivelser og vurderinger av alle de kommunale
barnehagene. Kap. 7 inneholder beskrivelser og vurderinger av alle de kommunale grunnskolene. | kap. 8.

beskrives bygningsmessige tiltak pa anleggene, med kostnadsanslag.
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1.3 Organisering av arbeidet

Planarbeidet er ledet av Norconsult sin avdeling for barnehage- og skoleplanlegging, med bistand fra
tekniske radgivere og radgivning pa bygningskalkulasjon. Arbeidet er utfert i tett samarbeid med kommunens

administrasjon med en utvalgt referansegruppe, ledet av radgiver Virksomhet stabstjenester v/Terje Aldar.

Referansegruppen har hatt som mandat §;
1 Girad
1 Ressurs og informasjonskilde
1 Avklaringer underveis
)l

Kvalitetssikring av rapport

Deltakere i referansegruppe har veert;

Terje Aldar 7 radgiver virksomhet stabstjenester

Erik Brathen i direktar oppvekst

Hanne Lothe T assisterende direktar oppvekst /konstituert direktar oppvekst
Ann Kristin Jacobsen i konstituert assisterende direktgr oppvekst

Bjarn Kristian Bjercke 1 radgiver virksomhet eiendom

Monica Kalnes T radgiver virksomhet gkonomi

Ann Karin Reiersen i radgiver virksomhet oppveksttjenester, barnehagemyndighet
Maria Skundberg Strgm i radgiver virksomhet plan- og samfunnsutvikling
Julia Sanna Maria Brannstrém Nordtug i utvalgsleder/saksordfgrer

Therese Gudmestad Andreassen i hovedtillitsvalgt Utdanningsforbundet

Carl Henrik Folke Ulstrup 7 hovedtillitsvalgt Fagforbundet

Radgivere fra Norconsult har veert;

Sigrid Hestnes i Oppdragsleder/ Seniorradgiver - Avdeling for barnehage/skole
Tonje Eide Kristiansen - Prosjektleder/fagansvarlig i Avdeling

for barnehage/skole

Terje Gregersen 1 Seniorrddgiver - Avdeling for barnehage/skole

Eivind Sgrheim 1 Seniorraddgiver - Avdeling for barnehage/skole

Taher Bastami - Seniorradgiver Bygningsgkonomi

Eivind Wium 1 Seniorrddgiver - Fagansvarlig Bygningsteknisk

Amina Hodzic - Radgiver Konstruksjonsteknikk

Radgiver fra COWI har veert;

Oskar Arnesen Dgnnum, Samfunnsgkonom KOMPAS
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1.3.1 Fremdrift

Arbeidet startet opp i uke 46 i 2023 og hadde en opprinnelig fremdrift med avslutning i uke 15 i 2024. Pa
grunn av behov for ekstern bistand med befolkningsframskriving i KOMPAS, ble prosjektperioden utvidet til
uke 22 i2024.

AUKE 46 (2023)-4 (2024)
AForankring og informasjonsinnhenting
ABarnehage- og skolebefaringer

AMedvirkning med utvalg for oppvekst og gruppeledere
AMedvirkning med enhetsledere barnehage- og skole
ABarnehage- og skolebeskrivelser

Avurdering av funksjonell egnethet (EG)

Avurdering av teknisk tilstandgrad (TG)

APrognose i KOMPAS

Fase 2

Vurdering og
dokumentasjon

Avurdering av kapasitetsbehov

Avurdering av investeringsbehov
AKvalitetssikring av innhold - medvirkning
ARapport

APresentasjon til politikere og enhetsledere

1.3.2 Metodisk tilneaerming til planarbeidet

Dialog og medvirkning

Arbeidet har hatt dialog og medvirkning som grunnleggende forutsetning. Beskrevet neermere i kap. 1.3.3
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Bakgrunn for analyse

Det er samlet inn data og informasjon for det enkelte anlegg for & besvare og som bidrar til & belyse og
besvare de ulike vurderingsomradene i oppdraget. Informasjon er samlet inn gjennom befaring av

anleggene, gatur-intervju, informasjonsinnhenting hos kommunale avdelinger og gjennom medvirkning.

Som grunnlag for tolkning av informasjon og data har Norconsult med utgangspunkt i lov og forsking
utarbeidet et kunnskapsgrunnlag for tilstand og egnethet i barnehager og skoler i Sarpsborg. Dette rammer
inn problemstillingene og gir et bakteppe som kan tolkes i lys av: Hva sier f.eks. opplaeringslov og
barnehagelov om kvalitet i barnehage- og skoleanlegg? Hvilke krav skal en stille til forméalsbygg? Hvordan

pavirker fysiske omgivelser lek og laering i barnehage og skole?

Befaringer

| oppdraget er det gjort to befaringer av alle bygg. Det er gjennomfart en befaring for vurdering av
bygningsteknisk tilstandsgrad (TG) og en befaring for vurdering av funksjonell egnethet (EG) av de 10
kommunale barnehagene, 20 kommunale skoleanlegg, Alternativ laeringsarena, Sarpsfossen skole, Ullergy
leirskole og St. Maries leeringssenter (kun EG befaring - ikke kommunalt bygg). Befaringene har veert
giennomfart som ga-turinterviju med rektor/styrer/driftspersonell, og i noen tilfeller med andre
ressurspersoner med kjennskap til byggene. Norconsult gjennomfgrte befaringer ved gjennomgang av alle

rom og funksjoner og tok bilder og notater underveis.

| forkant av befaringene gjorde Norconsult seg kjent med byggene gjennom plantegninger og tilgjengelig
teknisk data. Bygningsteknisk befaring er gjort etter metode for tilstandsgradskartlegging (TG) etter
bygningsdelstabellen (beskrevet i Del 2. kap. 5.1). Vurdering av funksjonell egnethet (EG) er gjort etter
kriterier for funksjonalitet forankret i lov, forskrift og forskning, med hovedvekt pa barnehagelov,
oppleeringslov, arbeidsmiljglov, plan- og bygningslov og krav til universell utforming (beskrevet i Del 2. kap.
5.2 0g 5.3).

Medvirkning

Metode for medvirkning har fulgt de tre fasene i utredningsarbeidet. | innsiktsfasen er det hentet inn
informasjon gjennom datainnsamling, ga-turintervju, dialogmater og workshop. | analysefasen ble det stilt
oppfalgingssparsmal, giennomfart mater for gjennomgang og drafting av funn, sendt ut beskrivelser til
gjennomgang og tilbakemelding, sendt ut utkast til gjennomgang og kommentar i referansegruppen far

presentasjon og leveranse av plan i fase 3.
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Prognose for befolkningsutvikling og kapasitetsvurdering

Prognose for befolkningsutvikling er utarbeidet av COWI gjennom KOMPAS (Se vedlegg 1 for metode).

Kapasitetsvurdering er gjort med bakgrunn i arealanalyse av byggene.

Kalkyle

Kalkyle for investeringsbehov er utarbeidet med bakgrunn i vurdering tiltak for TG 3 og EG 2 og 3. Metode
for kalkyle er beskrevet i Del 2, kap. 8

1.3.3 Medvirkning

Medvirkning er gjennomfgrt som planlagt i fremdrift:

1. Fase1-Informasjon og innsiktsfase i fraradgiver til deltakere og fra deltakere til radgivere.
1 22.11.2023 Informasjonsmgte digitalt med virksomhetsledere og referansegruppe

07.12.2024 - Oppstartsmgte med referansegruppen

Uke 48- uke 49 - Befaring funksjonell egnethet - med ga-turintervju med virksomhetsledere

Uke 50 1 uke 2 - Befaring bygningsteknisk med deltakelse fra driftspersonell

Uke 48 1 uke 50 - Informasjonsinnhenting fra bygningsteknisk avdeling

06.02.2024 Workshop med utvalg for kultur og oppvekst og partienes gruppeledere

=A =4 =4 =4 -4 -4

07.02.2024 Workshop med administrasjon, virksomhetsledere og teamledere pa

eiendomsdrift

2. Fase 2.vurdering og dokumentasjonsfase
1 15.02.2024 - Seermgte med Sarpsfossen skole T vurdering av spesialskoletilbud
1 27.02.2024 - Gjennomgang og dialog om EG/TG Skole med referansegruppa
1 02.04.2024 - Gjennomgang og dialog om EG/TG barnehage med referansegruppa
1 05.04.2024 - Seermgte kommunal barnehageeier og barnehagemyndighet
3. Fase 3. Dokumentasjon og rapport
1 05.04.2024 - Sende ut barnehage- og skolebeskrivelser, kapasitetsvurdering og egnethet for
giennomgang hos virksomhetsledere
1 12.04.2024 - Tilbakemelding pa barnehage- og skolebeskrivelser, kapasitetsvurdering og
egnethet for gjennomgang til virksomhetsledere
03.05.2024 - Utsending av utkast til rapport til referansegruppen
15.05.2024 7 Gjennomgang av investeringskalkyle med referansegruppen

20.05.2024 - Tilbakemeldingsfrist for innspill til rapport for referansegruppen

=A =4 =4 =

28.05.2024 1 Presentasjon i utvalg for kultur og oppvekst - apent mgte
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Metode og innhold:

Metode for medvirkning har veert dialogbasert tilnaerming med bakgrunn i deltakeres innsikt p& omrade og
funn under utredningsarbeidet. Dialog har foregatt i fysiske mgter, under befaringer, pa digitale mgter og

med skriftlig tilbakemelding.

Workshop med utvalg for kultur og oppvekst 06.02.24:

Innhold
1 Presentasjon av oppdraget, arbeidsformer, metode og utfordringsbilde.

1 Kort forelesning om eiendomsstrategiske valg, fra Avdelingsleder Bygg forvaltning - PAT Takst i
Nord-Trgndelag Anders Overrein
1 Arbeid med dialogtema;
1. forventninger til planen
o Hvilke forventninger har politikerne til denne planen?
o Hvavil gjgre planen til et godt verktgy i det politiske arbeidet?
2. Fremtidsrettede barnehage- og skoleanlegg i Sarpshorg
0 Hvilke ambisjoner har vi?

0 Hva skal prioriteres fremover?

Innspill - hovedpunkter
Politikerne ber om en plan som har et bredt faktagrunnlag og en fremstilling som bidrar til & ta de rette

valgene for & prioritere gkonomisk og ikke minst mgte de utfordringene som ligger i kommunegkonomi og
utfordringer rundt tilflytning av barnefamilier som lever under fattigdomsgrensen. Arbeidet ma gjenspeile de
faktiske forhold. I tillegg kom det tydelige tilbakemeldinger pa at arbeidet knyttet utforming av skolene og

barnehagene ma tilpasses mangfoldet av elever.

Workshop med administrasjon, virksomhetsledere og drift 07.02.24
Innhold
1 Presentasjon av metode for EG og TG vurdering barnehage og skole

1 Presentasjon av funn sa langt og utfordringsbilde
Dialogtema 1:

P& hvilke mater hindrer de eksisterende forholdene pedagogisk praksis og teknisk drift?

For barnehage og skole:
Hvilke fysiske forhold fremmer og hvilke hemmer det pedagogiske arbeidet i barnehage og skole?
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For drift:
Hvilke forhold fremmer, og hvilke forhold hemmer effektiv drift i barnehage- og skoleanlegg

Felles omrader for vurdering:

Uteomrader inkl. parkering
Avdelinger/Trinnarealer/baser
Spesialrom, fellesareal, verksteder og mgteplasser

Mgterom/arbeidsplasser og personalfunksjoner

=A =4 =4 =4 =4

Stogtteareal; Garderober, stellerom/toaletter, lager, tekniske funksjoner

Innspill - hovedpunkter:
Deltakerne jobbet i grupper og diskuterte omrade for omrade far presentasjon i plenum. Flere

virksomhetsledere har veert lenge ansatt i Sarpsborg kommune, og kjenner historien og dagens
utfordringsbilde svaert godt. Flere deltakere ga tilbakemelding pa at utfordringsomradene ikke er nye og at
det oppleves som en gjentagende aktivitet & beskrive problemet, for deretter ikke & lgse det. Noen
virksomhetsledere opplever at lite har skjedd siden forrige plan. Dette gjelder spesielt skoleomradet, der det
har veert relativt fa tiltak, med unntak av bygging av Sandesundsveien som sto ferdig i 2014. Skolene star
overfor de samme utfordringene i drift, organisering og i undervisningsarbeidet, men har sveert forskjellige
fysiske rammer til & lgse de. Tilbakemeldingene fra skolene handler spesielt om tilrettelegging og mulighet
for & dele i grupper, ha nok plass og nok spesialrom og ikke minst egnede forhold for elever som trenger

spesiell tilrettelegging. Uteomradene er fattige mange steder, og det er lite tilrettelagt for undervisning ute.

Barnehagene ga tilbakemelding pa at de ikke i stor nok grad kjenner til de fysiske kravene for
barnehagebygg, og at kvalitetsarbeid handler mer om pedagogisk innhold og organisering. Barnehagene har
gjort et viktig pedagogisk arbeid med kompetanseheving og utvikling av lekemiljg. Det pedagogiske arbeidet
og inkluderingsarbeid er synlig i de kommunale barnehagene i Sarpsborg, gjennom leke-miljg og soner som
legger til rette for variert og kreativ lek, barns initiativ, ASK (alternativ supplerende kommunikasjon),

pedagogisk dokumentasjon og gjenbruksstasjoner for kleer.

Virksomhet eiendom jobber systematisk med & rette avvik og ta fortilapende behov, og de far gode

tilbakemeldinger fra enhetene. @konomi setter grenser for omfang og kvalitet.
Alle grupper kommenterer betydning av involvering i tidligfase i byggeprosjekter.

Parkeringsplasser og trafikkavvikling er et giennomgéende tema for bade barnehage og skole. Trafikale

forhold inn mot formalsbygg ma avklares, oppmerkes og belyses.
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Dialogtema 2

Hvordan er bygg og anlegg tilrettelagt for ulike barn med ulike behov og hvilke utfordringer gir dette for

pedagogikk og drift?

Hva er det viktig & prioritere i og rundt anleggene fremover for at barn i barnehage og elever i skolen far et
likeverdig tilbud?

Innspill - hovedpunkter:

Tilbakemelding fra barnehage er at de i stor grad klarer & inkludere alle, men det er enkelte utfordringer med
nye bygg, som handler om plass i garderober og lydmiljg. | de eldre barnehagene er det fysiske utfordringer
og manglende universell utforming. Ellers er det tid med barn som er det aller viktigste for barnehagene.
Men det er store forskjeller, spesielt hvordan det er mulig & tilrettelegge for barns medvirkning og universell
utforming. For a fa til inkludering i det fysiske miljget er det behov for plass til hjelpemidler, og mindre rom for
a jobbe i mindre grupper. Trange garderober i eldre bygg og store fellesgarderober i nye bygg er ikke egnet
som pedagogisk, relasjonsbyggende arenaer. Det er viktig & samkjare byggeprosjekter og sikre god

informasjon slik at det er kunnskap om bygg og funksjonelle faktorer pa alle niva.

| skolene er det behov for mer transparens for & fa oversikt og gke fellesskapet. Samtidig er det behov for
flere skjermede soner for elever som trenger det, gruppeareal og verksteder for praktisk undervisning.
Skolene er lite tilrettelagt for mangfoldet av elever. Gratis fritidsaktiviteter og mat hadde veert et tiltak for &
utjevne forskjeller. Uteomrader og inneomrader ma veere tilgjengelige og det ma veere stellerom pa skolene.
Alle omrader ma passe for alle elever. Det ma sees p& mulighet for & tenke alternativt i de eksisterende
byggene, f.eks. ved & lage soner i klasserom, skjerme med ulik mgblering. Det er ogsa viktig & tenke pa
renhold i forhold til mgblering. Det ma sees pa lgsninger innenfor de gkonomiske rammene vi har, og tenke
fleksibilitet og alternativer innenfor dette. Samarbeid mellom virksomhetene er viktig. Innkjgpsavtalene bgr
revurderes. Det er gnskelig med mer fleksible bygg, slik at de kan tilpasses varierende behov. Det er behov

for & f& nye og mer varige lgsninger der det er midlertidige bygg.
1.4 Utfordringsbilde

Sammen skaper vi Sarpsborg

Sarpsborg kommune gnsker a vokse pa en baerekraftig mate. Kommunen beskriver hvordan de gnsker &
gjgre dette gjennom kommuneplanens samfunnsdel og visjonen; Sammen skaper vi Sarpsborg. Skoler og
barnehager er viktige nav i et sosialt baerekraftig samfunn. Med en gkende befolkning, kombinert med krav til
kvalitet i barnehage- og skoletilbudet og stort behov for oppgradering av bygg og anlegg, stdr kommunen

overfor mange viktige beslutninger for tienesteomradet i arene som kommer. | Sarpsborg er mangfold i
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befolkningen en mulighet for & utvikle samfunnet og sosiale nettverk pa tvers av kultur og sprak. Dette er en
styrke, nar flest mulig deltar og bidrar til & skape det samfunnet som beskrives i Kommuneplanens
samfunnsdel. For & mobilisere innbyggere ma de ulike tjenesteomradene ha gkonomi, bygninger,

kompetanse og strategiske planer, som forutsetter handling na, og forutsigbarhet for tiloudet fremover.

Figuren under viser barns beste og de tre omradene for bzerekraft som en del av et felles bilde. Barns beste
er forankret i FNs barnekonvensjon. | 2014 ble prinsippet ogsa tatt inn i Grunnloven § 104. Barnets beste er
et viktig prinsipp som skal sikre at barns interesser lgftes frem og vektlegges nar det tas stilling til spgrsmal
som har betydning for barn. Dette prinsippet er relevant nar utfordringer skal vurderes og nye planer skal
utarbeides i en kommune. Det er en tydelig sammenheng mellom de tre beerekraftsomradene og barns
beste. For barn i barnehager og skoler er det vesentlig at det er gode neermiljg, gode barnehager og skoler
og gode hjelpetjenester. | utarbeidelse av planer, ma det gjgres barns beste-vurderinger pa et gruppeniva.
Det er derfor viktig & ha god innsikt i hva som er hovedutfordringer som pavirker det omrade som planen

omhandler.

@konomisk

Barns beste beerekraft

Sosial Miljgmessig
baerekraft baerekraft

Figur 2 - Modell for sammenheng mellom barns beste og beerekraft Kilde: Norconsult barnehage- og skoleavdeling
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Hovedutfordringer fra brukerperspektivet

| informasjon- og arbeidsmgte 22.11.2023 med virksomhetsledere og referansegruppen i oppstarten av
arbeidet, ble deltakerne spurt om hva de mener er hovedutfordringene for barnehager og skoler i Sarpsborg.

Utfordringsomradene viser til tema som omfattes av utredningsarbeidet.

Bildet under viser at gkonomi ligger hayt oppe i utfordringsbildet, med 5,3 poeng pa en skala fra 1-6.
Vedlikehold, tilrettelegging for mangfoldet av elever og kvalitet pa uteomradet ligger pa over 4 poeng. Dette

samsvarer med funn gjort i utredningsarbeidet.

Stort behov for vedlikehold/utbed&ng

Fysisk miljg tilrettelagt for mangfoldet Lav barn/elever

@kende barne/elevtall

Synkende barne/elevtall
18

[ liten grad
| stor grad

De ansattes fysiske c:rbeidsgﬂljc)
Trygt og godt skole/barnehagemiljo
38

Kvalitet pé& uteomrédet

a3
@konomi
153

Figur 3 Virksomhetsledere og referansegruppens tilbakemeldinger om hovedutfordringene for barnehager og

skoler i Sarpsborg, november 2023.

Oppsummerte innspill fra medvirkning:

1. Det er stort behov for vedlikehold og utbedring
Flere virksomhetsledere opplever et stort behov for vedlikehold i sine virksomheter. Mange skoleanlegg
er av eldre bygningsmessig standard og har fatt begrenset oppgradering de siste arene.

2. Fysisk miljg i skolene er i liten grad tilrettelagt for mangfoldet av elever
Sarpsborg har en stadig stgrre elevmasse med behov for tilrettelagt tilbud i skolene. Sarpsfossen skole
er et spesialskoletilbud, som ivaretar de elevene med rett til individuell opplaering. | tillegg til disse
elevene er det mange elever med behov for tilrettelagt undervisning som gar pa skolene. Flere skoler
har manglende universell utforming og begrensninger fysisk og bemanningsmessig for & dele inn i

grupper, eller legge til rette for enkeltelever.
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3. @kende elev/barnetall
I noen omrader er det press pa arealene, skolene og barnehagene er fulle, og dette utfordrer drift og
organisering.

4. Synkende elev/barnetall
I noen skoler har elevtallet gatt ned de siste arene. Dette medfgrer lite driftseffektive enheter og
utfordringer med a bygge fagmiljger som ivaretar alle oppgaver som skal lgses. De kommunale
barnehagene har stort sett ikke utfordringer med nedgang i barnetall, med unntak av Varteig.

5. Det er funksjonelle mangler i de ansattes fysiske arbeidsmiljg
Mangel p& areal og funksjonalitet bidrar til store ergonomiske belastninger for ansatte i barnehage.
Mangel pa arbeidsplasser og materomsfunksjoner er ogsa en utfordring flere peker pa.

6. Det er tidvis krevende a fa til et trygt og godt barnehage- og skolemilja
Med mange ulike behov som skal dekkes og samfunnsendringer som pavirker barn og elever utenfra,
har barnehager og skoler noen nye utfordringer for a sikre at alle barn og unge opplever et trygt og godt
skole- og barnehagemiljg. Felleskap og inkludering star i kontrast til alle problemer som ma lgses
individuelt.

7. @konomi
Barnehager og skoler ma fordele sine ressurser innenfor tildelt ramme. @konomien i kommunen er
presset, og bade barnehage og skole er avhengig av & ha nok bemanning, gode fysiske
rammebetingelser og forutsigbarhet for drift. Flere av skolene nevner at mulighet for klassedeling i
praktisk estetiske fag ikke er mulig innenfor de rammene som tildeles, og at flere skoler har fysiske

rammer som krever deling i disse fagene.

@konomi sammenliknet med utvalgte nabokommuner

Tabellen nedenfor viser prosentvise utgifter av netto driftsutgifter pa relevante tjenesteomrader for Sarpsborg
og utvalgte nabokommuner i 2023. Sarpsborg ligger hgyest av de fire kommunene (Sarpsborg, Fredrikstad,
Moss, Halden) i prosentvise utgifter av netto driftsutgifter for kommunen p& omrade barnevern. Sarpsborg

ligger relativt lik med de andre kommunene pa netto driftsutgifter til barnehage (med unntak av Halden) og
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hayest av alle fire pa grunnskoleomradet. Sarpsborg har den laveste prosentandelen nar det gjelder netto
driftsutgifter til kultursektoren.

Utgifter til tienesteomradene i Sarpsborg og nabokommuner- 2023

18,8
18

17,3 175
16
14
12
10,6 10,6 104
;
o 9,8
38
6,5
6,1 64 6 6
6 5.4 55
. 52 49
4,2
38 35 3 3,4
2’9 I ] I
o I

Sosialsektoren samlet Barnevern Administrasjon, kommune Kultursektoren, kommune Barnehage Grunnskole

N

W Sarshorg Fredsrikstad Halden ® Moss

Figur 4 Utgifter pa relevante tjienesteomrader for Sarpsborg og utvalgte nabokommuner i 2023 Kilde:13502: Utvalgte
nokkeltall for barnehager (K) 2015 - 2023. Statistikkbanken (ssb.no)

Tidlig innsats

Tidlig innsats handler om & gi et godt pedagogisk tilbud allerede fra tidlig smabarnsalder. Dette innebzaerer at
bade barnehager og skoler arbeider for a forebygge utfordringer, og at tiltak settes inn umiddelbart nar
utfordringer avdekkes. Sarpsborg har blant landets stgrste tilflytting av personer med flyktningbakgrunn som
farst har veert bosatt i andre kommuner. Dette er ofte store familier med stort ressursbehov for bistand i form
av kommunale tjenester. Ngkkeltall fra SSB viser at Sarpsborg har en langt lavere andel 1-5 aringer i
barnehage med 89,4 % av barn i aldersgruppen, mot landsgjennomsnittet pa 94 % i 2023. De siste fem
arene har imidlertid andel minoritetsspraklige barn som gér i barnehage i Sarpsborg gkt fra a ligge langt
under landsgjennomsnittet i 2020, til & ligge litt over i 2023, sett i forhold til barn med innvandrerbakgrunn.
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Andel barn 1-5 ar i barnehage, i forhold til innbyggere 1-5
ar (prosent)

95
94,0

93,6 93,6
92,9
91,6
90,1
89,6 I 89,5

2020 2021 2022 2023

94

93

92

91

90

89

88

87

M Landet uten Oslo MW Sarpsborg

Figur 5 viser andel barn i 1-5 ars alder i barnehage, sammenliknet med landsgjennomsnittet uten Oslo i Kilde: 13502:
Utvalgte ngkkeltall for barnehager (K) 2015 - 2023. Statistikkbanken (ssb.no)

Barnehage som en inkluderende arena er et steg pa veien for & styrke arbeidet med tidlig innsats. Et godt
barnehage- og skoletilbud er kostnadskrevende for kommune, men som forebyggende arena har det stor

betydning for kompetanseutvikling, tienesteproduksjon og deltakelse i arbeidslivet pa sikt.

Utfordringsbilde oppsummert

@kende befolkning og hgy andel lavinntektsfamilier

o Sarpsborg har en voksende og mangfoldig befo

m til pasningsdyktig kapasitet i barnehager og
sssssss o Kommunen har mange |l avinntektsfamilier og | a
o Det er et stort behov for tjenester knyttet
o Det er | av deltakelse i arbeidslivet.
o En lavere prosentandel barn i alderen 1-5 ar gar i barnehage sammenliknet med

landsgjennomsnittet.
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Mange kommunale anlegg med lav teknisk standard og hgyt energiforbruk

o Mye bygningsmasse av el dre

Norconsult 0:0

-rgang, med

ZA\ o Det er manglende strategiske planer for
w o Sarpsbor g hkaormmuknkee en pol itisk forankret
av systematisk prioritering og budsjettering
o D-rlig Bkonomi over tid resulterer i kortsi

utbedring, der kvalitet er

underordnet

Det er mange anlegg som ikke imgtekommer krav til formalet og behov hos brukere

@g o Mange anlegg har store funksjonelle
- o D-rlig bygningsteknispk-vkivrak-ebrg elterkie hgd$mi | j §d
§080® o El dre barnehagebygg i mBtekommer ikke krav
o Det er, spesielt i skolen, wutfordringer
o Det er et Rkende behov for tilrettelegging
o Eldre bygg ivaretar ikke krav. til ergonomi sk

Lav skatteinngang, lave bevilgninger til vedlikehold og haye utgifter til tjenesteproduksjon

o Bevil gimiilngwedl!l i kehol d i kommuner og fyl kesko
trend.

o HBRy tilflytting av innbyggere med stort

o Store forskjeller i dri ftseffektivitet

o Stort vedlikeholdsetterslep
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2 Rammer og faringer

2.1 Overordnede rammer og fagringer for barnehage, skole og SFO

Listen under oppsummerer oversikt over lover og forskrifter og betydning av disse for vurdering av egnethet,

listen er ikke uttsmmende;
FNs konvensjon om barnets rettigheter (Barnekonvensjonen)

Barnekonvensjonen er en internasjonal avtale om barns rettigheter. Den er ogsa kjent som barnas egen
grunnlov. Norge har ratifisert barnekonvensjonen og gjort den til norsk lov. FNs barnekonvensjon gir barn
spesielle juridiske rettigheter og fastslar at barn har menneskerettigheter og krav pa spesiell beskyttelse.
Den dekker et bredt spekter av rettigheter, inkludert retten til utdanning, helsehjelp, lek og fritid. | forbindelse
med 2CRPD (The Convention on the Rights of Persons with Disabilities) satte Regjeringen i desember 2022
ned et juridisk ekspertutvalg som skulle utrede hvordan FNs konvensjon om rettighetene til personer med
nedsatt funksjonsevne skal innlemmes i norsk lov. 15 januar 2024 ble utredningen 2overlevert kultur og

likestillingsministeren og departementet sendte forslaget ut pa hgring med frist til uttalelse 45 mars.
SBarns beste vurdering

Barnekonvensjonen artikkel 3 og artikkel 12 (Forent nasjoner, 1989), Grunnloven § 104 (Grunnloven, 2021)
og forvaltningsloven § 17 (Forvaltningsloven, 2021) gir alle barn rett til & bli hgrt i saker som gjelder dem og
at barnets beste skal veere et grunnleggende hensyn. Utdanningsdirektoratet utarbeidet i 2017 en egen

veileder for bruk av barnekonvensjonen i saksbehandling (UDIR, 2017). Veilederen gir retningslinjer for hva

som er grunnlag for vurderinger og hvordan slike vurderinger blir gjort p& individ- og gruppeniva.

Hensynet til barnets beste er en rett, et grunnleggende hensyn og en saksbehandlingsregel. | vurderingen av
hva som er barnets beste, vil barnets egen oppfattelse veere sentral. Det er likevel ikke alltid at barnet eller

foreldrene sin mening er til det beste for barnet.

Selv om det er juridiske hjemler som forankrer barns beste, er det i planarbeider ikke en fasit, men faglig
skjgnn som avgjgr hva som vil veere den beste lgsningen for ulike grupper. Barns beste-vurdering i et

planarbeid vil derfor ikke bli gjennomfert pa individniva, men pa systemniva. Barnekonvensjonen krever at

1 ENs barnekonvensjon - regjeringen.no

2 EN-konvensjonen om rettar til menneske med nedsett funksjonsevne (CRPD) - regjeringen.no

3 15. januar 2024 vart utgreiinga overlevert til kultur- og likestillingsministeren

4 Hgring - Utredning om inkorporering av FNs konvensjon om rettighetene til mennesker med nedsatt funksjonsevne
(CRPD) i norsk lov - regjeringen.no

5 Veiledning til bruk av barnekonvensjonen i saksbehandlingen (udir.no)
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saksbehandlingen skal veere effektiv, barnevennlig og lett tilgjengelig. | en overordnet plan for en kommune,
for eksempel kommuneplanens arealdel og skole- og barnehagebehovplaner, vil det ikke kunne gjares

enkeltvurdering for hvert enkelt barn.

For & kunne belyse barn sitt beste i plansaker skal det forega en vurdering, vekting og dokumentasjon. Det

er viktig a legge opp til en prosess der;

1 Arbeidet er varslet og kjent for alle involverte
1 Informasjon om planarbeidet er tilgjengelig

9 Det er satt av tid til barns medvirkning
5Plan- og bygningsloven

Plan- og bygningsloven regulerer forvaltning og bruk av arealer i Norge. Den er den viktigste loven pa dette
feltet og har en sektorovergripende karakter. Loven gjelderi utgangspunktet for alle typer virksomheter og
byggeprosjekter. Den pavirker grunnlag for godkjenning og utformingen av bygninger og uteomrader for

barnehager og skoler.
"Miljz og helse i barnehager, skoler og skolefritidsordninger

Denne forskriften setter krav til helse og miljg i barnehager, skoler og skolefritidsordninger. Den omfatter
blant annet lokaler, inneklima, sikkerhet, og forebygging av sykdom og skader. Formalet er & fremme barns
og elevers helse, trivsel, lek og leering. Herunder ogsa krav til hygiene, forebyggende smittevern,

mathandtering og 8kjgkkenfunksjon m.m

SArbeidsmiljgloven
Loven regulerer arbeidsmiljget for ansatte i Norge. Den stiller krav til sikkerhet, helse, og velferd pa

arbeidsplassen. Arbeidsgivere har ansvar for & skape et fullt forsvarlig arbeidsmiljg.

L ov om likestilling og mot diskriminering:

Loven fremmer likestilling og forbyr diskriminering.

6 Lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) - Lovdata

7 Helse og miljg i barnehager, skoler og skolefritidsordninger - Helsedirektoratet

8 Trygg  mat i barnehager

9 Lov om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljgloven) - Lovdata

10 |ov om likestilling og forbud mot diskriminering (likestillings- og diskrimineringsloven) - Lovdata
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Loven er seerlig viktig i barnehager og skoler, for & sikre at alle blir behandlet rettferdig og likeverdig i

utdanningslgpet.

211 Nasjonale fgringer for barnehage

“Lov om barnehager
Loven regulerer driften av barnehager i Norge. Den fastsetter krav til kvalitet, innhold, bemanning, sikkerhet,
og helse i barnehager. Formalet er a sikre et godt laeringsmiljg og trivsel for barna. Trygt og godt

barnehagemiljg er en grunnleggende forutsetning i barnehageloven.
2Rammeplan for barnehage

Rammeplanen gir retningslinjer for barnehagens innhold og oppgaver. Den beskriver hva barna skal leere og
hvordan barnehagen skal legge til rette for lek, laering og omsorg. Forskrift om rammeplan for barnehagens
innhold og oppgaver fra 2017 beskriver barnehagens verdigrunnlag, ansvar og roller, formal og innhold,
barns medvirkning, samt barnehagens arbeidsmater og fagomrader. Barnehagen skal vaere en pedagogisk

institusjon og det fgrste delet av leeringslgpet. Det stilles tydelige «skal-krav» for roller, innhold og kvalitet.
3Bemannings- og pedagognormen

Bemanningsnormen krever at barnehagene skal ha minst én ansatt per tre barn under tre ar og én ansatt

per seks barn over tre ar. Normen for pedagogisk bemanning (pedagognormen) krever at barnehagen skal
ha minst én pedagogisk leder per sju barn under tre ar og én pedagogisk leder per fjorten barn over tre ar.
Pedagogiske ledere ma ha utdanning som barnehagelaerer eller annen tredrig pedagogisk utdanning med

videreutdanning i barnehagepedagogikk.

2.1.2 Nasjonale fagringer for skole

“Oppleeringsloven - formélet med oppleering

Oppleeringsloven omhandler rettigheter og plikter forbundet med oppleering og skolegang i Norge. Den
gjelder for den offentlige grunnskolen, videregdende skoler, lzerebedrifter og voksne over oppleeringsalder
som ikke har fullfart grunnskolen. Loven omfatter ogsa private grunnskoler som ikke er godkjent etter

privatskoleloven og dermed ikke far statstilskudd, samt hjemmeundervisning.

11| ov om barnehager (barnehageloven) - Lovdata

12 Rammeplan for barnehagen | udir.no

13 pemanningsnorm og pedagognorm i barnehagene

14 Lov om grunnskolen og den vidaregdande opplaeringa (oppleeringslova) - Lovdata
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BLL207T Fagfornyelsen

Fagfornyelsen er navnet p& prosessen med & utvikle og innfare det nye laereplanverket i Kunnskapslgftet.
Nye leereplaner ble tatt i bruk fra 2020. Fagfornyelsen beskriver formalet med opplaeringen, verdigrunnlaget,

prinsipper for laering, utvikling og danning og skolens praksis.
18] zereplanverket

Leereplanverket bestar av overordnet del, fag- og timefordelingen og leereplaner i fag. Dette er forskrifter til

oppleeringsloven og skal styre innholdet i opplaeringen.

2.1.3 Skoler og barnehager for alle barn

Virksomhetens lokaler og uteomrader skal fremme helse, trivsel, lek og leering for alle barn. Lokalene og
uteomraddene ma utformes og tilrettelegges pa en slik mate at de kan brukes av alle elever og barn,
uavhengig av funksjonsevne. ’Utdanningsdirektoratet har utarbeidet en veiledning om universell utforming i
barnehage- og skolebygg. 18Barne- og familiedirektoratet (Bufdir) har utarbeidet et dokument som heter
Universell utforming A-B-C, ®Hgrselsvennlige miljger og 2°Universell utformet skole i kartlegging og
oppgradering. Universell Utforming AS har ogsa laget veileder om 2*Universell utforming av uteomrader -
krav og anbefalinger. De universelle lgsningene er seerdeles viktig for barn med ulike type fysiske, psykiske,
kognitive og sensoriske vansker. Lgsningene som er gode for disse barna, er gode for alle barn. Skole- og
barnehageanlegg bar sa langt det lar seg gjare tilstrebe universell design. De 7 prinsippene for universell
design er i trdd med krav i barnehagens og skolens formalsparagrafer, barnekonvensjonen og lovverket

ellers;

Prinsipp 1: Like muligheter for bruk

Utformingen skal veere brukbar og tilgjengelig for personer med ulike ferdigheter.

Prinsipp 2: Fleksibel i bruk

Utformingen skal tiene et vidt spekter av individuelle preferanser og ferdigheter.

Prinsipp 3: Enkel og intuitiv i bruk

Utformingen skal veere lett & forsta uten hensyn til brukerens erfaring, kunnskap, sprakferdigheter eller

konsentrasjonsniva.

15 Fagfornyelsen | udir.no

16 | sereplanverket | udir.no

17 yeiledning om universell utforming av barnehage- og skolebygg (udir.no)
18 Universell utforming A-B-C (bufdir.no)

19 Hgrselsvennlig miljg i_en veileder (bufdir.no)

20 Universelt utformet skole i_kartlegging og oppgradering (bufdir.no)

21 Universell utforming av uteomrader i_krav og anbefalinger
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Prinsipp 4: Forstaelig informasjon

Utformingen skal kommunisere ngdvendig informasjon til brukeren pa en effektiv mate, uavhengig av forhold
knyttet til omgivelsene eller brukerens sensoriske ferdigheter.

Prinsipp 5: Toleranse for feil

Utformingen skal minimalisere farer og skader som kan gi ugunstige konsekvenser, eller minimalisere
utilsiktede handlinger.

Prinsipp 6: Lav fysisk anstrengelse

Utformingen skal kunne brukes effektivt og bekvemt med et minimum av besveer.

Prinsipp 7: Starrelse og plass for tilgang og bruk

Hensiktsmessig starrelse og plass skal muliggjere tilgang, rekkevidde, betjening og bruk, uavhengig av

brukerens kroppsstgrrelse, kroppsstilling eller mobilitet

214 Skoler og barnehager som arbeidsmiljg og profesjonsfellesskap

Arbeidsmiljgloven § 4-1 stiller krav til at arbeidslokalene, inneklima, lysforhold, stgy, straling og lignende skal
veere fullt forsvarlig ut fra hensyn til helsen til arbeidstakerne, miljg, trygghet og velferd. Videre skal
arbeidsplassen innredes og utformes slik at arbeidstaker unngéar uheldige fysiske belastninger. Statens
arbeidsmiljginstitutt (STAMI) forsker pa hvordan fysiske muligheter pa arbeidsplassen virker pa helsen til de
ansatte. Det er dokumentert at gjentatte forhold ved det fysiske arbeidsmiljget kan ha betydning for
sykefraveeret til ansatte og deres helse. | 2019 svarte 5,4 prosent av yrkesbefolkningen i Norge, tilsvarende
141 000 yrkesaktive, at de hadde hatt legemeldt fraveer som var relatert til forhold pa jobben, ifalge Nasjonal
overvakning av arbeidsmiljg og helse (NOA) ved STAMI. Forskning fra STAMI fremholder at en vesentlig del
av sykefraveeret kan komme av sykdom forarsaket av arbeidsforhold. Et eksempel er blant annet at
ergonomisk belastning kan gi muskel og skjelettsmerter, bade akutt og kronisk. Slike smerte er starste
enkeltarsak til sykemelding og ufaretrygd, sier tall fra 22NOA (Nasjonal overvakning av arbeidsmiljg og

helse).

Som arbeidstaker i barnehage og skole har en mange og varierte oppgaver. For & kunne sikre god
arbeidslivskvalitet og bli i jobben i alle livsfaser, er det ngdvendig at arbeidsmiljget er tilrettelagt for dette.
Barnehagearbeid er spesielt utsatt for fysisk belastning kombinert med praktisk arbeid som omfatter mange
arbeidsprosesser i hverdagsrutiner og hgye krav til pedagogisk kvalitet. Forutsetningene for et godt fysisk
arbeidsmiljg i skoler og barnehager handler om tilgang til, og kapasitet i rom og funksjoner som mgterom,
arbeidsrom, stellerom, renholdsrom, garderober mm. Videre ma det sikres at fysiske kvaliteter som

romstarrelse, innredning og organisering i bygget gir gode muligheter for arbeidsflyt og ergonomi. | tillegg ma

22 Nasjonal overvaking av arbeidsmiljg og helse (NOA) - STAMI
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bygningstekniske forhold som lyd, temperatur og dagslysforhold ha en kvalitet som ikke pavirker

arbeidstaker negativt.
2.2 Kommunalt planverk og fagringer

221 Kommunens arealplan og faringer for utvikling av omrader

Arbeidet med a revidere arealplanen startet i slutten av 2017. Det har veert tre hgringsrunder. | desember
2020 ble et utkast til ny arealplan lagt ut til offentlig ettersyn. Videre ble noen endringer lagt til offentlig
ettersyn i juni 2021 og i desember 2023 ble planen lagt ut til et nytt offentlig ettersyn. Offentlige myndigheter
kom med til sammen 19 innsigelser i fgrste og andre hgringsrunde. Ni av disse ble lgst administrativt. Ni

innsigelser ble tatt til mekling 15. juni 2022 for & finne en lgsning.

Statsforvalteren i Oslo og Viken, Viken fylkeskommune og Mattilsynet mgtte til mekling. Partene kom fram til
en lgsning pa atte av innsigelsene. Innsigelsen det ikke er funnet lgsning for, er innsigelsen fra Mattilsynet
om ivaretakelse av hensynet til drikkevannskilder. Kommunedirektgren har som mal at alle innsigelser blir

avklart, slik at bystyret kan sluttbehandle planen hgsten 2024.

Arbeidet med kunnskapsgrunnlaget har derfor tatt utgangspunkt i de gjeldene arealplan, og har ikke gjort

vurderinger av arealer og omrader utover det som ligger i dagens anlegg.

222 Kommuneplanens samfunnsdel og malsettinger for barn og unge

23Kommuneplanens samfunnsdel har en planperiode fra 2018-2030. Visjonen, Sammen skaper Vi
Sarpsborg, er en ledestjerne som alle skal samles om. Den skal angi en retning. Visjonen for Sarpsborg skal
ta opp i seg samfunnsplanens hovedbudskap og innsatsomrader. Under omradet baerekraft trekkes det frem
at sosial baerekraft skapes ved deltakelse i neermiljget og at et viktig satsningsomrade er barn og unges
vilkar for leering, mestring og mening. Trygge selvbilder er avgjgrende for & bygge kunnskap, kulturell og
sosial kompetanse som fremtidig arbeidsliv vil kreve. Alle barn og unge som vokser opp i Sarpsborg skal ha
mulighet til & realisere sitt personlige, sosiale og faglige potensial. Dette er grunnleggende for god
folkehelse. Disse malene samsvarer med krav til trygt og godt barnehage- og skolemiljg, og rett og mulighet
til & vaere en del av et fellesskap. Planen vektlegger spesielt betydningen av det gode hjemstedet, der skoler,

helse- og velferdstilbud er tett pa.

23 samfunnsplan_sarpsborg 183x206 _digitalt.pdf
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2.2.3 Kommunedelplan for oppvekst og relevans for skole- og barnehagetilbudet

Sarpshorg kommune har en overordnet 2*plan for oppvekst, barnehage, skole og SFO. Bystyret vedtok
oppvekstplanen i 2018, med en planperiode er fra 2018-2030. Planen gjelder alle barn i Sarpsborg, fra de
starter i barnehage til de gar ut av ungdomsskolen. Tilbudet som barna skal fa i disse arene skal ha kvalitet
og det skal veere helhetlig - bade faglig og sosialt. Visjonen fra kommuneplanens samfunnsdel er utvidet og
lyder; Sammen skaper vi Sarpsborg - der barn og unge lykkes. Planen er delt inn i hovedomradene det gode

hjemstedet, jobbene for framtiden og opplevelser for livet. Etterfulgt av innsatsomrader og en handlingsdel.

Kommunedelplan for barnehage- og skolekapasitet bygger videre pa visjon og verdier i utredningsarbeidet
og tiltaksbeskrivelser for barnehage- og skoleomradet. «En god barndom varer livet ut!» er sitatet som er
hentet ut fra kommunedelplan for folkehelse 2016-2027. Barnehage og skole som utdanningslgp og sosial

arena er, utenom hjemmet, den viktigste ressursen i en oppvekst.
2.3 Kvalitet i det pedagogiske tilbudet

231 Kvalitet i barnehage tilbudet

25Barnehage for en ny tid (2023), er en felles nasjonal strategi som skal bidra til at alle barn i hele landet har
tilgang til et likeverdig barnehagetilbud av hgy kvalitet.

Kvalitet er ikke en konstant dimensjon, men et resultat av systematisk, prosessuelt og utgvende arbeid med
alle omrader som utgjer kvalitet. Fr a og med januar 2021 stiller barnehage

skal si kre at barna har et trygt og godt barnehagemil|j

UDIR understreker at kvalitet ikke er et entydig begrep. | barnehagesammenheng blir kvalitet skildret ut fra
underomradene strukturkvalitet, prosesskvalitet og resultatkvalitet, som er tre kvalitetsomrader som henger
sammen. For eksempel kan de ansatte og deres utdannelse og kompetanse (strukturkvalitet) pavirke
hvordan samspillet mellom barn og voksne blir (prosesskvaliteten), som igjen har betydning for trivselen og
utviklingen til barna (resultatkvaliteten). Dansk Clearinghouse for Uddannelsesforskning (DCU) gjorde i
2006-2011 en stor undersgkelse av kvalitet i barnehage. De fant 4 ulike typer kvalitet. | tillegg til struktur-
prosess og resultatkvalitet er innholdskvalitet barnehagen sin «indre kvalitet» og viser hvordan barnehagen

lever opp til kravene i rammeplanen.

Barnehageeieren har ansvaret for kvalitet og kompetanse i sine barnehager. Kommunen er eier av de

kommunale barnehagene. De inngar i det kommunale systemet og er tilknyttet kommunen sine overordnet

24 oppvekstplan sarpsborg
25 Barnehagen for en ny tid - regjeringen.no
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planer. For private eiere er ikke eierskapet begrenset av kommune og/eller fylkesgrenser. Private eiere
trenger ikke a falge lokale politiske fgringer, bare de nasjonale faringene. Dette innebeerer at de ikke

rapporterer til kommunen sin administrative og politiske ledelse (UDIR).

Det er kommunen som lokal barnehagemyndighet som veileder og farer tilsyn med kommunale og private

barnehager i trdd med gjeldene regelverk.

Regjeringen skildrer personalet og deres kompetanse som barnehagen sin viktigste ressurs og en

forutsetning for at barnehagen skal veere en god arena for omsorg, lek, dannelse og leering.

Strategien skal bidra til:

1 Bedre kvalitet i tilbudet til barna gjennom gkt kompetanse hos de ansatte, god ledelse og tilstrekkelig
bemanning.
@kt deltakelse i barnehagen gjennom lav maksimalpris og gode moderasjonsordninger.
At fellesskapets ressurser gar til barna gjennom bedre regulering av barnehagesektoren.
Et mer likeverdig barnehagetilbud i hele landet gjennom & gi kommunene bedre demokratisk styring

og kontroll.

For barnehagebarnet handler kvalitet om selve formélet til barnehagen jf. § 1 i lov om barnehage, gjennom
de rammene, den kompetansen og de prioriteringene som blir gjort hos barnehageeier, barnehagestyrer,

pedagogisk leder og de ansatte for 4 tilrettelegge barnehagetilbudet tilpasset barnet sine behov.

Vi finner ikke dekning i litteraturen for & si at barnehagetype og starrelse har betydning for kvalitet, men med
bakgrunn i andre studier er det grunnlag for & si at det er store forskjeller i kvalitet i barnehager, og at en
rekke forhold ma ligge til grunn for et kvalitativt godt tilbud. Den starste kvalitative dypdestudien innen
barnehageforskning er 26GoBaN-prosjektet som ble finansiert av Kunnskapsdepartementet og gjennomfart
fra 2016 til 2019. Studien fulgte 1200 barnehagebarn fra de var 2 ar til de begynte pa skolen.

Studien viser til kiennetegn som ligger til grunn for god kvalitet i barnehage:

1 Tydelig ledelse av bade personalgrupper og barnegrupper, og dessuten en godt strukturert dag.

1 Barnegruppene har et stabilt personale med hgy kompetanse og lang erfaring.

1 Personalet viser entusiasme og varme, og er imgtekommende overfor barn, foreldre og personale.

1 Personalet har felles malsettinger og visjoner for det pedagogiske arbeidet ut fra rammeplanen sine
faringer, verdier og faglige innhold.

1 Personalet har en helhetlig tilnaerming til omsorg for barnet, lek, leering og dannelsesreise, og statter

barnet bade emosjonelt, kognitivt, sosialt og fysisk-motorisk.

26 _GODE BARNEHAGER FOR BARN | NORGE (goban.no)
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Tverrfaglig tema- og prosjektarbeider.
Det blir lagt opp til bade voksen- og barneinitierte aktiviteter, hvor bade personalet og barn er
involvert i de ulike pedagogiske prosessene og aktivitetene.
1 Personalet organiserer barnegruppene i mindre grupper for aktiviteter og lek, tilpasset det enkelte
barnet sine forutsetninger.
1 Personalet legger vekt pa samspill og bidrar aktivt til smidig konfliktlasning gjennom samtaler og
veiledning, med forslag til alternative handlinger for barna.
1 Personalet vektlegger barnas perspektiv, medvirkning og trivsel i barnehagen
Studien viser ateoppldagegi skeflagdleng samarbeid med andr e
har betydning for faglig kvalitet. Videaet basmessnhutdi kg
til barnehagel prer, var av betydning for spr=-kutvikIlin

2.3.2 Fysisk kvalitet i barnehagebygg

Oppmerksomheten i sektoren har flyttet seg fra utbygging til utvikling av kompetanse og bemanning,
kvalitetsutvikling, styring og finansiering. Barnehager er etablert i mange ulike former over hele landet, og
selv om det er tydelige fysiske krav til formalet, er det stor forskjell pd hvordan barnehageeiere vurderer
egnethet. Norconsult erfarer at kriterier for godkjenning vurderes ulikt hos ulike eiere, hos
barnehagemyndighet og helsevernmyndighet rundt omkring i landet. P& kvalitative undersgkelser
gjennomfgrt med foreldre og ansatte i andre kommuner, finner vi at mange ikke har innsikt i krav til bygg, hva
som er universell utforming, hva som er et fysisk forsvarlig miljg for barn og ansatte og hvordan dette
pavirker mennesker som bruker byggene. Mange steder blir ikke feil og mangler rapportert pa grunn av
mangel p& kunnskap om konsekvenser for bygget og brukere hvis det ikke blir rettet. Manglende eierskap til
bygget kan ogsa bidra til & overse behov for utbedring. Barnehageeiere og ansatte i barnehager generelt
aksepterer i stor grad de gjeldene forhold, og foreldre har generelt for lite sammenlikningsgrunnlag til &

kunne skille bygningsteknisk gode og darlige barnehageanlegg fra hverandre.

Norconsults observasjoner fra barnehageutredninger over hele landet, viser at vurdering av barnehagens
fysiske miljg, som oftest er knyttet til utvikling av lekemiljg. Dette henger sammen med pedagogisk
utviklingsarbeid, og er av stor betydning for kvalitet i leken. Det er imidlertid lite kobling mellom forstéelsen av
fysisk lekemiljg og hvordan fysiske kvaliteter i rom og funksjoner pavirker barn og ansatte. En stor andel av
barnehagebyggene i Norge har gamle godkjenninger, bade nar det gjelder godkjenning fra
barnehagemyndigheten, godkjenning fra helsevernmyndigheten og godkjenning etter plan- og
bygningsloven. Nar det gjeres bygningsmessige endringer, er det ikke alltid disse er sgknadspliktige etter
plan- og bygningsloven, og dermed krever ikke tiltaket ny godkjenning. Endringer som gjgres kommer ofte i
konflikt med krav og forskrift. Oppfglging med tilsyn varierer mye fra kommune til kommune. Endringer i

bygg, endringer i antall smabarn og nye krav til barnehager er ikke fanget opp i disse godkjenningene.
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Bygningskvalitet er «ferskvare» og manglende vedlikehold og tilsyn preger mange av byggene som de aller

minste barna skal vokse opp i.
Hva er et godt barnehagebygg?

2’EnCompetence, Kompetanse for utvikling av barnehagers inne- og utemiljg, var et samarbeidsprosjekt
mellom DMMH, Oslomet, Nasjonalt kunnskapssenter for barnehager, Espira, Laeringsverkstedet og
Trondheim Kommune. Prosjektet ble gijennomfart fra 1. august 2017 til 1. desember 2021. Malet med
EnCompetence var a utvikle ny kunnskap og a teste ut nye forskningsverktgy som kan bidra til hgyere
kompetanse i planlegging og utvikling av barnehagens fysiske miljg. Prosjektet ble finansiert av Norsk
forskningsrad (NFR) gjennom programmet; Program for forskning og innovasjon i utdannelsessektoren

(FINNUT), samt egenandel fra partnerne.

Som et resultat av forskningen har EnCompetence utviklet kriterier for barnehagen sitt fysiske inne- og

utemiljg. Kvalitetskriteriene er utviklet innenfor de tre omradene;

1 Arkitektur og landskapsarkitektur
1 Rom og materiell

9 Utvikling og organisering

Prosjektet har en helhetlig tiinaerming. Vurderingskriteriene kan benyttes til & vurdere praksis i barnehage og
gke kompetanse rundt betydningen av og sammenhengene i det fysiske leeringsmiljget P& denne méaten kan
man ogsa prioritere hva man skal investere i anlegget over tid, som vil ha positiv effekt pa barnehagen som
leeringsmiljg. Funksjonell analyse av egnethet i barnehageanlegg i denne planen fglger kriteriene innenfor
Arkitektur og landskapsarkitektur i EnCompetence prosjektet. | tillegg er egnethetsvurderingen koblet direkte

til lov og forskrift som beskrevet i kapittel 2.1

2.3.3 Kvalitet i skoletilbudet

"Oppleeringen i skole og leerebedrift skal, i samarbeid og forstaelse med hjemmet, apne darer mot verdenen

og fremtiden og gi elevene o0og | Prlingene historisk og
formalsparagrafen i opplaeringslov og setter dermed retning og standard for arbeidet i og med skolen.

Mandatet er bredt og komplisert, og er tilknyttet utvikling av hele mennesker, til beste for seg selv og det

samfunnet de er, og skal veere, en del av.

Historisk sett har skolesektoren og leererprofesjonen hatt stor grad av autonomi og frihet til & velge

undervisningsmetoder, noe som har tilfart variasjoner i pedagogisk praksis og tilnaerminger, inkludert ulike

27 Barnehagens fysiske inne og utemiljg | Barnehagemilig (barnehagemiljo.no)

Side 40 av 361


https://barnehagemiljo.no/

Kunnskapsgrunnlag

_ N | /
Kommunedelplan for barnehage- og skolekapasitet orconsult 0.‘
Oppdragsnr.: 52308839 Dokumentnr.: 1 Versjon: J4

tilnaerminger til klasseledelse. Dette har ogsa resultert i begrenset samarbeid og generell manglende
utvikling pa mange skoler. Na utfordres denne tradisjonen av politiske og faglige faringer. Flere forskere
argumenterer for at det er nadvendig med systemisk og helhetlig skoleutvikling for & forbedre elevene sine
leeringsresultat, skolene sine prestasjoner og resultat (f.eks. Robinson, 2009; Roald, 2012; Irgens, 2016). Et
viktig aspekt er skolene sin kollektive lzeringsevne som organisasjoner, det vil si deres evne og vilje til &

tilpasse seg endringer ved & bryte med etablert adferdsmgnstre og praksis (Irgens, 2016).

I norsk skole pagar det i dag en utvikling som pa gjentatte omrader krever store endringer i adferd blant
ledere, pedagoger og i hele skoleorganisasjonen. Sentrale utviklingstrekk og retningslinjer, ofte omtalt som
"21st Century Skills", har styrket leereplanene med & fokusere mer pé blant annet dybdelsering og tverrfaglig
laering, samt vektlegger betydningen av systemisk tenkning for & bedre skolen sitt kvalitetsarbeid. | tillegg har
kompetansebegrepet blitt utvidet til ogsa a inkludere utviklingen av elevene sine sosiale og emosjonelle

ferdigheter, samt deres generelle evne til & utforske og laere (28jf. NOU 2015:8).

Utvikling krever endring, og endring er krevende bade for organisasjonen og den enkelte. Det krever
erkjennelse fra alle involverte parter av hvor man er og hvor man skal, og en felles forpliktelse til & delta.
Forskningen innenfor organisasjonsfaget har tydelig vist at kollektiv adferd, spesielt i ssammenheng med
endringer i organisasjonen, er betydelig pavirket av kultur (Schein, 2011). Gjennomfgring av endringer som
for eksempel innfaringen av nye lsereplaner, nye rutiner og annen praksis, vil derfor vaere betinget av
kulturen sin evne til & tilpasse seg pa hver eneste skole. For at skoler skal kunne mgte og tilpasse seg de
utfordringene som kommer, blir skolen sin evne til & pavirke og utvikle egen kultur avgjgrende. Dette er
ngdvendig fordi mange av de retningslinjene som blir gitt, vil kreve store endringer i adferden til skoleledere,
radgivere, pedagoger og andre ansatte. Skolen sin evne til a laere som en organisasjon er dermed neert

tilknyttet utviklingen av kulturen.

«Skolen skal tilrettelegge for leering for alle elever og stimulere den enkeltes motivasjon, leerelyst og tro pa
egen mestring» (UDIR - Overordnet del, 2017). Videre heter det at: «Skolen ma gi alle elever likeverdige
muligheter til leering og utvikling, uavhengig av deres forutsetninger. God klasseledelse bygger pa innsikt i
elevers behov, varme relasjoner og profesjonell demmekraft. For & skape motivasjon og leeringsglede i
undervisningen trengs et bredt repertoar av laeringsaktiviteter og -ressurser innenfor forutsigbare rammer.
Tilpasset oppleering er tilrettelegging som skolen gjar for & sikre at alle elever far best mulig utbytte av den
ordinaere opplaeringen. Skolen kan blant annet tilpasse oppleeringen gjennom arbeidsformer og pedagogiske
metoder, bruk av leeremidler, organisering, og i arbeidet med leeringsmiljget, lsereplaner og vurdering.

Leererne ma bruke godt faglig skjenn i arbeidet med 4 tilpasse oppleeringen. Tilpasset oppleering gjelder alle

28 NOU 2015: 8 - regjeringen.no
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elever, og skal i starst mulig grad skje gjennom variasjon og tilpasninger til mangfoldet i elevgruppen

innenfor fellesskapet.»

234 Fysisk kvalitet i skoletilbudet

Utfordringer i skolens fysiske miljg handler bdde om gamle bygg som ikke mater nye undervisningsmetoder
og vedlikeholdsetterslep i det enkelte bygg og i kommunen totalt. Utfordringene med etterslep og darlig
kommunegkonomi har vaert en gjenganger i nyhetsbildet, valgkamper og skoledebatter i flere tiar. Det har
blant annet vaert mye fokus pa inneklima og universell utforming. | 2017 utarbeidet Bufdir et 2veikart for
universelt utformede skolebygg fram til 2030. Veikartet viser utfordringer, skonomiske konsekvenser og
handlinger som ma utfgres for & fa dette til. 3°Bufdir har tilskuddsordning for utbedring av universell utforming

av skoleanlegg.

Basert pa resultatene fra 3HEAD-prosjektet 32(Holistic Evidence and Design 2015), finansiert av Engineering

and Physical Sciences Research Council,erdetvi kt i gste enkeltst-en,dd fdennetr s

kl are holdepunkter for at de fysiske egenskapene til g
| Pringsprogresjon i |l esing, skriving og matemati kk. De
variasjonen i den totalde Bi7émgahgeeprneveobpmetr-in&Vvudert
og luftkvalitet alene utgjBr 49 % av effekten, mens ei

betydning.

29 Veikart. Universelt utformet naerskole 2030. (bufdir.no)
30 Tilskudd til universell utforming | Bufdir
31 https://www.cleverclassroomsdesign.co.uk
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11%

Colour
12%
Complexity
The factors found to be significantly influential 2%
via the MLM were, in order of influence: 1% Temperature
Ownership
© Naturalness: light, temperature and air quality -
accounting for half the learning impact
Individualisation: ownership and flexibility — L 16%
) p y Flexibility Air Quality

accounting for about a quarter
Stimulation (appropriate level of): complexity
and colour - again about a quarter.

Figur 6 lllustrasjonen hentet fra rapporten clever classroomdesign, viser de fysiske faktorenes pavirkning pa laering.

Elever med kognitive og sensoriske vansker og elever med ulike neurovariasjoner pavirkes ofte i starre grad
enn andre elever av darlige fysiske forhold i skolen. Darlige akustiske forhold, stay, feil belysning,
manglende fleksibilitet i romlgsninger, mangel pa rettrettplasser (steder a skjerme seg), trange ganger og

mye visuell stay, medvirker til at elever ikke klarer & veere en del av fellesskapet.

KS (Kommunenes sentralforbund) ga i 2020 ut et ressurshefte som heter33Design er mangfold. Her
presenteres innovative tiltak som er gjennomfert i kommuner og fylkeskommuner, for & gi alle bedre tilgang
til skoler og barnehager og for a skape inkluderende lokalsamfunn. Dette heftet er nyttig inspirasjon for &
finne de lavthengende fruktene for & utbedre dagens situasjon, og nar man planlegger for nye
laeringsarealer. En annen ressurs pa omradet er Arkitekt Magda Mostafa, som har gjort et banebrytende
doktorgradsarbeid med sin avhandling 34The Autism Friendly University Design Guide. | arbeidet har hun
sammen med studenter pa autismespekteret utarbeidet en designguide som fungerer for alle studenter,
ogsa de med neurovariasjoner. Prinsipper og guide til utforming kan benyttes som inspirasjon og

kunnskapsgrunnlag for & utbedre eksisterende forhold, og nar nye leeringsmiljger skal bygges.

235 Neerskoleprinsippet

Ny oppleeringslov vil veere gjeldende fra 1.august 2024. For naerskoleprinsippet er lovteksten revidert, og ny

lovtekst lyder slik:

33 https://www.ks.Design-er-mangfold
34 The Autism Friendly University Design Guide by magda mostafa - Issuu
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§ 2-6.Hvilken grunnskole eleven skal ga pa. Elevene har rett til & ga pa en skole i naermiljget. Kommunen
kan gi forskrift om skolekretser. Ved tildeling av skoleplass og fastsetting av forskrift om skolekretser skal
kommunen legge seerlig vekt p& hvilken skole som ligger neermest hjemmet. Kommunen kan ogsa hensynta
topografi, trafikkforhold og kapasiteten pa skolene, og at barn i samme nabolag skal fa ga pa samme skole.
Etter sgknad kan eleven tas inn pa en annen skole enn den eleven har rett til 4 ga pa.

Dagens formulering «rett til & g& pa den skolen som ligger naermest eller ved den skolen i neermiljget som de
sogner til» er erstattet med fglgende formulering i ny lov: «Elevene har rett til & ga pa en skole i neermiljget.»
Hovedformalet med bade dagens lovtekst og nytt forslag er at elever fra samme geografiske omrader skal
ga pa den samme skolen. Nar man i ny lovtekst velger & bruke benevnelsen «neermiljget» spiller det ikke

bare pa naerhet i avstand, men ogsa tilknytning.

2.4 Eiendomsstrategiske valg

Planer og utvikling av eiendomsportefgljen bar vaere forankret i en eiendomsstrategi som sier noe om hvilke
mal man har med bygningsmassen, hvordan man vil utvikle eiendommene over tid og til hvilken kvalitet.
Funksjonell egnethet og tilpasningsdyktighet gir informasjon om hvilke kritiske faktorer som begrenser
utviklingsmulighetene til bygningsmassen, og eiendomsstrategien gir et grunnlag for & prioritere
vedlikeholdsinnsats og investeringer i bygningsmassen. En eiendomsstrategi som er forankret i
beerekraftsmal og et verdibevarende vedlikehold basert pa kunnskap om bygningsmassen, vil veere viktig for

a vedta en langsiktig plan for fremtidige investeringer og utviklingsplaner for byggene. Norconsult anbefaler

at man:
1 Vedtar ambisjon i mal i strategi for baerekraft
1 Tarr & prioritere bezerekraftige lasninger foran kortsiktig @konomi
I Taansvar som eier - profesjonaliser kommunens eiendomsledelse
I Lag eiendomsstrategi i Sarpsborg kommune

Ambisjonsnivaet bar veere forankret i en malformulering som uttrykker hva man vil med bygningsmassen.
Eiendomsportefgljen er en betydelig ressurs som skal tjene innbyggerne og kommunens tjenesteproduksjon
pa en god mate. For a oppnd beerekraftige bygg pa lang sikt trenger man en strategi og en langsiktig plan
for & oppna dette.

Krav om energimerking og miljgvennlige bygg gjgr at kommunen ogsa blir utfordret pa a tenke langsiktig og
ha ambisjoner utover minimumskravene. En eiendomsstrategi vil gjgre det enklere for kommunen & oppna
vedtatte klimamal og beerekraftsmél. En eiendomsstrategi kan vedtas basert pa kunnskap om

bygningsmassens levedyktighet, eiendomsledelsen i organisasjonen og ved & sammenligne seg med beste
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praksis. Levedyktighetsanalysen sier noe om den tekniske tilstanden, egnetheten og baerekrafts potensialet

til hvert enkelt bygg og kan visualiseres som i bildet under.

TEKNISK EGNETHET BAEREKRAFT PKONOMI

Ingen awvik Mindre avvik Vesentiige avvik Alvorlige avvik

I  ——
0 05 1 15 2 25 3

Figur 7 Eksempel med Norconsult sin modell for levedyktighetsanalyse.

Den tekniske tilstanden sier noe om byggets fysiske tilstand mens tilpasningsdyktigheten uttrykker byggets
evne til & endre seg over tid. En levedyktighetsanalyse gir en god oversikt over byggets kritiske faktorer og

mulighetsrommet for & gjennomfare tilpasninger og kan visualiseres som fglger:

Hvor man legger ambisjonen pa ombygginger/renovering og verdibevarende vedlikehold ber ses i
sammenheng med en langsiktig plan for hele eiendomsportefgljen. Dette kan for eksempel gjgres gjennom
en GAP-analyse som kategoriserer bygg i hht vedtatt strategi og niva pa tilpasningsdyktighet og teknisk
tilstand. Denne gir ogséa et godt grunnlag for & prioritere hvilke bygg som man gnsker & satse pa og utvikle
og hvem som bgr avhendes. Det er ikke gjort en slik analyse i forbindelse med kunnskapsgrunnlaget, men

dokumentasjon pa tilstand og egnethet, samt kostnadskalkyle kan benyttes i det videre prioriteringsarbeidet.
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Tilstand bygg

Norconsult ¢%

. s
TG INNBYROES KORRIGERT ETTER ANALYSER b
STORRELSE BOBLE = AREAL BYGG.

Egnethet / TPD

TS0 2,00 2,50
Teknisk tilstand - TG

Figur 8 Eksempel pa Norconsults modell for GAP-analyse.
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Norconsult 0:0

3 Barnehagetilbudet og skoletilbudet | Sarpsborg

3.1 Barnehagetilbudet i Sarpsborg

Barnehagetilbudet i Sarpsborg kommune bestar av 46 barnehager. 7 barnehager er familiebarnehager, 29

barnehager er private barnehager og 10 er kommunale barnehager.

3.1.1 Kommunale barnehager

Tabell 3 viser oversikt over de kommunale barnehagene, godkjent leke- og oppholdsareal, antall plasser, etableringsar

og siste godkjenning

Barnehage

Fosbylgkka barnehage
Fritznerbakken barnehage
Hafslundsgyarnehage
Sandbakken barnehage
Sarpsborgmarka barnehage
St. Olavs barnehage
Stasjonsbyen barnehage
Tindlund barnehage
Valaskjold barnehage
Varteig barnehage

Sum alle barnehager

Godkjent
leke- og

oppholds
areal (m?

283
367
628
554
573
608
370
583
320
122
4408

under 3 ar

14
20
33
32
36
35
30
32
16
7
255

28
51
66
62
54
70
42
58
52
13
496

Antall plasser Etablert
drift

1978
1972
1980
2009
1974
2017
2017
1972
1977
2007

Siste

godkjenning
201504-09
2007-06-22
201411-18
201305-23
201812-12
20161005
201702-27
20130507
2017-10-30
200807-16
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3.1.2 Private barnehager

Norconsult 0:0

Tabell 4 viser oversikt over de private barnehagene, godkjent leke- og oppholdsareal, antall plasser, etableringsar og

siste godkjenning

Barnehage

Askeladden barnehage Berjlb Moeskausvei
Askeladden barnehage Befgeerders gate
Bergsvingen barnehage

Bikuben barnehage

Borgen barnehage

Fjelldal barnehage

Grottergdlgkka barnehage

Hannestad barnehage

Hasle barnehage

Kulasbarnehage

Lande Gard barnehage
Leeringsverkstedet Bamsebo barnehage
Laeringsverkstedet DoReMi barnehage
Laeringsverkstedet Hinkenhopp
Leeringsverkstedet Klgvningsten
Leeringsverkstedet Store Tune Gard barnehs
Leeringsverkstedet Ullergy barnehage
Lakke barnehage

Norlandia Baneveien barnehage
Norlandia Mobakken barnehage
Norlandia Soltun gardsbarnehage
Nygardshaugen barnehage
Skogrdbarnehage

Snarveien FUS barnehage

Storeper barnehage

Tubus Idrettsbarnehage

Tuneskipet barnehage
Tveterhyttabarnehage

Tyrihans barnehage

Sum alle private barnehager

Godkjent
leke- og

oppholds plasser
areal(m?) under 3 ar over 3 ar

560
140
250
118
294
250
330
474
188
306
297
109
328
399
446
734
146
176
352
150
292
274
639
433
656
563
250
125
319
9599

28
15
20
9
19
18
27
41
15
26
24
6
20
20
38
60
12
17
28
11
31
19
43
28
41
30
16
12
24
699

plasser

52
24
30
17
44
34
36
64
25
42
42
18
44
44
46
104
18
20
52
20
33
38
65
54
82
60
38
15
38
1199

drift

1997
1995
1991
2004
1978
1994
2005
2008
1980
2005
2009
1988
1998
2004
2004
2003
2000
1987
1997
2015
2008
1990
1998
2005
2005
1990
1991
2004
1994

Etablert Siste
godkjenning

200511-18
201612-22
199011-15
201002-17
200904-16
199910-04
200512-15
2011-04-26
202006-02
201711-27
201908-29
200607-25
202011-02
2011-02-02
2007-05-10
2011-11-02
201401-15
20191007
200506-02
201504-13
2011-12-08
202006-23
2012-03-29
2004-12-28
201009-06
2007-06-18
199906-04
2004-11-30
201307-24
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3.1.3 Familiebarnehager

Tabell 5 viser oversikt over de private familiebarnehagene, godkjent leke- og oppholdsareal, antall plasser, etableringsar

og siste godkjenning

Antall barn Antall barn Etablert

Barnehage under 3 ar over3ar  drift
Askeladderbarnehage BorgRevyveien 4 6 1995
Askeladden barnehage Borgladebyveien 4 6 1996
Askeladden barnehage Boeigt. Nikolasgt 3 7 1993
Paletten familiebarnehage 3 7 2006
Picassdamiliebarnehage 4 7 2013
Sagatoppen familiebarnehage 8 0 2004
Torsbekkdalen familiebarnehage 8 0 2002
Sum familiebarnehager 34 33

3.14 Godkjenningsar og oppfelgning av barnehager i hht krav

Siste god

kjenning
199509-26
1996:08-30
199306-16
2011-03-16
201408-31
200802-05
200911-24

Tabellen under viser antall private barnehager og kommunale barnehager og tidsperiode for godkjenning:

Private barnehager

1 6 av godkjenningene er mellom 25 - 30 ar
1 av godkjenningene er mellom 19- 24 ar

1 8 av godkjenningene er mellom 13 og 18 ar.

Det betyr at over halvparten av godkjenningene er gjort far TEK 10 tradte i kraft. Mange av barnehagene er

ogsa godkjent far retten til barnehageplass tradte i kraft. Erfaringer fra Norconsults barnehageutredninger

over hele landet viser at det i eldre bygg ofte ikke er gjort de bygningsmessige tilpasninger som skal til for &

ivareta den andelen smabarn barnehagene tar imot i dag. En annen erfaring fra eldre barnehagebygg (eldre

enn 15 ar), er at de ikke i stor nok grad er egnet, da de ikke ivaretar behov og krav til ansattareal og

stgtteareal, funksjonell lagring, kjgkken, stellerom og garderober. | dette planarbeidet er det ikke gjort

vurdering av egnethet og tilstand (EG og TG) av private barnehagebygg. Det er derfor ikke grunnlag for & si

om de private barnehagene imgtekommer krav til EG eller TG og er oppdaterte i forhold til gjeldene krav til

godkjenning. Tilsynsmyndigheter for barnehage (herunder, branntilsyn, tilsyn fra helsevernmyndighet,

barnehagemyndighet og arbeidstilsyn) bar fremover fare tilsyn pa godkjenningsgrunnlaget for tilstand og

egnethet for & sikre barn i Sarpsborg et likeverdig barnehagetilbud, der krav til bygg og anlegg er ivaretatt i

trad med lov og forskrift.
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Nar det gjelder godkjenning av de kommunale barnehagene, har;

1 2 godkjenning som er eldre enn 15 ar
f 4 godkjenning som er eldre enn 9-14 ar

1 4 godkjenning som er under 5-10 &r gammel

18 Siste godkjenningsar etter barnehageloven

16
14
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17
10
10
8
6
5
4 4
2
0

1990-1999 2000-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020

[o+]

@

B

[ye]

Kommunale barnehager W Private barnehager

Figur 9 viser siste godkjenningsar for barnehager i Sarpsborg, der private barnehager vises i gra sgyle og kommunale
barnehager vises i grgnn sgyle.

3.1.5 Apen barnehage

Apen barnehage er et gratis barnehagetilbud til alle barn over 1 &r som ikke har barnehageplass. Barnet m&
ha med seg en voksen omsorgsperson som er til stede i barnehagen. Det er ingen padmelding, og man kan
bruke barnehagen i det tidsrommet man gnsker innenfor apningstiden. | lgpet av dagen er det ulike
pedagogiske opplegg ledet av en fast ansatt pedagogisk leder. Apen barnehage har base tilknyttet St. Olavs
barnehage og Sandbakken barnehage. Apen barnehage er et viktig virkemiddel for sosial utjevning, spesielt
med tanke pa rekruttering av barn med norsk som andresprak. Tilknytning til et barnehagetilbud gir mulighet
til & knytte tidlige vennskap, utvikle sprak, lek og motorikk, og avdekke eventuelt behov for hjelp og
oppfalging. Det at tilbudet ligger i relativt nye og store barnehager med variert tilbud viser at Sarpsborg
kommune har gjort grep for tidlig innsats ogsa for de som ikke gnsker et ordineaert barnehagetilbud.
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3.1.6

Oversikt over barnehager og antall barn etter eierform og geografi

Norconsult 0:0

Tabellen nedenfor angir hvilke barnehager som ligger i de ulike sonene av kommunen, sentrum, gst for

Glomma og vest for Glomma, og antall barn i barnehagene i 2023. Det er ogsa gjort en fordeling av

barnehagene etter ungdomsskolekretser, for & fa en mer detaljert oversikt over hvor barnehagekapasiteten

er. Dette er nyttig a vite ndr man skal vurdere behov for barnehagekapasitet fremover.

Tabell 6 viser barnetilbudet i sone sentrum, fordelt p& ungdomsskolekretser

Sone

Sentrum
Sentrum
Sentrum
Sentrum
Sentrum
Sentrum
Sentrum
Sentrum
Sentrum
Sentrum
Sentrum
Sentrum
Sentrum
Sentrum
Sentrum
Sentrum

Omrade

Kruselgkka U
Kruselgkka U
Kruselgkka U
Kruselgkka U
Kruselgkka U
Kruselgkka U
Kruselgkka U
Kruselgkka U
Kruselgkka U
Kruselgkka U
Kruselgkka U
Kruselgkka U
Kruselgkka U
Kruselgkka U
Kruselgkka U
Kruselgkka U

Sum Sentrum

Tabell 7 viser barnetilbudet i sone vest, fordelt p& ungdomsskolekretser

Sone
Vest
Vest
Vest
Vest
Vest
Vest
Vest
Vest
Vest
Vest
Sum Vest

Omrade
Gralum U
Grédlum U
Tindlund U
Tindlund U
Tindlund U
Tindlund U
Tindlund U
Tindlund U
Tindlund U
Tindlund U

Antall
plasser Antall
under 3ar plasser ove Antall barn
Eierform Barnehage 2023 348r2023 1-5ar2023
Familiebarnehage Askeladden barnehage Borg St. Nikolasgate AS 3 7 10
Familiebarnehage Torsbekkdalen familiebarnehage 8 0 8
Kommunal Fritznerbakken barnehage 22 52 74
Kommunal Sarpsborgmarka barnehage 36 54 20
Kommunal St. Olavs barnehage 35 70 105
Kommunal Valaskjold barnehage 16 52 68
Privat Askeladden barnehage Borg AS Albert Moeski 28 52 80
Privat Askeladden barnehage Borg turnusbarnehage 15 24 39
Privat Bergsvingen barnehage 20 30 50
Privat Bikuben barnehage AS 9 17 26
Privat Grottergdlgkka AS 27 36 63
Privat Kulds barnehage AS 26 42 68
Privat Lande Gard barnehage AS 24 42 66
Privat Leeringsverkstedet Bamsebo barnehage 7 18 25
Privat Snarveien FUS barnehage 28 54 82
Privat Storeper barnehage AS 41 82 123
345 632 977
Antall
plasser Antall
under 3ar plasser ove Antall barn
Eierform Barnehage 2023 34ar2023 1-5ar 2023
Privat Leeringsverkstedet Store Tune Gard barnehage 60 104 164
Privat Tubus barnehage AS 30 60 90
Familiebarnehage Askeladden barnehage Borg Revyveien AS 4 6 10
Familiebarnehage Sagatoppen familiebarnehage 8 0 8
Kommunal Tindlund barnehage 32 58 20
Privat Hannestad barnehage AS 41 64 105
Privat Leeringsverkstedet Hinkenhopp idrettsbarnehege 20 a4 64
Privat Leeringsverkstedet Sarpsborg Doremi barnehage 20 44 64
Privat Tuneskipet barnehage 16 38 54
Privat Tyrihans barnehage 24 38 62
255 456 711
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Tabell 8 viser barnetilbudet i sone @st, fordelt pa ungdomsskolekretser

Sone
st
Dst
st
st
st
st
st
Dst
Dst
st
st
st
st
Dst
st
st
st
st
st
Dst
Sum st

Benyttet kapasitet og behov 2023

Omrade
Hafslund U
Hafslund U
Hafslund U
Hafslund U
Hafslund U
Hafslund U
Hafslund U
Hafslund U
Sandbakken U
Sandbakken U
Sandbakken U
Sandbakken U
Sandbakken U
Sandbakken U
Sandbakken U
Sandbakken U
Sandbakken U
Varteig U
Varteig U
Varteig U

Eierform
Privat
Privat
Privat
Privat
Privat
Privat
Privat
Privat

Familiebarnehage Askeladden barnehage Borg Fladebyveien AS

Barnehage

Baneveien barnehage Avd Baneveien
Borgen barnehage Ngh AS

Fjelldal barnehage AS

Leeringsverkstedet Klgvningsten barnehage
Mobakken barnehage AS

Nygardshaugen barnehage SA

Skogro barnehage

Soltun gardsbarnehage AS

Familiebarnehage Paletten familiebarnehage AS
Familiebarnehage Picasso familiebarnehage AS

Kommunal
Kommunal
Kommunal
Privat
Privat
Privat
Kommunal
Kommunal
Privat

Sum alle barnehager

Fosbylgkka barnehage

Sandbakken barnehage
Stasjonsbyen barnehage
Leeringsverkstedet Ullergy barnehage
Lokke barnehage SA

Tveterhytta barnehage

Haflundsgy barnehage

Varteig barnehage

Hasle barnehage AS

Norconsult 0:0

Tabellen nedenfor angir bosatte barn og benyttede barnehageplasser i de tre sonene sentrum, gst og vest i

2023. Tabellen viser at det er omkring 300 barn i alderen 1-5 &r i Sarpsborg som enten ikke gar i barnehage,

eller som gér i barnehage i en annen kommune.

Sone
Sentrum
Vest
@st

Sum

Bosatte barn

2023
871
919
1213
3003

2023 benyttede Differanse mellom antall benyttede

barnehageplasser | barnehageplasser og antallet bosatte barn

977 106

711 -208
1031 -182
2719 -284
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under 3 ar plasser ove Antall barn
348r2023 1-54r 2023

28 52 80
19 a4 63
18 34 52
38 46 84
11 20 31
19 38 57
43 65 108
31 33 64
4 6 10

3 7 10

4 7 11
14 28 42
32 62 94
30 42 72
12 18 30
17 20 37
12 15 27
33 66 99
7 13 20
15 25 40
390 641 1031
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3.2 Skoletilbudet i Sarpsborg

Norconsult 0:0

Sarpsborg kommune har 18 grunnskoler, hvorav 14 er rene barneskoler, 4 rene ungdomsskoler og 2 er

kombinertskoler 1-10.trinn. To av barneskolene har kun 1.-4.-trinn, og ligger administrativt under andre

barneskoler. | tillegg kommer Sarpsfossen skole, St Marie leeringssenter og Ullergy leirskole. Tabellen

nedenfor oppsummerer vurderinger av skolene.

Tabell 9 Skoletilbud, elevtall, kapasitet og egnethet.

Skolenavn

Skoletype

aST Borgen barneskole 1.-7.trinn
ST Hafslund barneskole 1.-7.trinn
ST Hafslund ungdomsskole 8.-10.trinn
aST Hafslundsgy barneskole 1.-7.trinn
ST Hornnes barneskole 1.-7.trinn
gST Navestad barneskole 1-4 1.-4.trinn
aST Sandbakken barne- og ungdomsskdle10.trinn
aST Ullergy barneskole 1-4 1.-4.trinn
aST Varteig barne- og ungdomsskole  1.-10.trinn
VEST Gralum barneskole 1.-7.trinn
VEST Gralum ungdomsskole 8.-10.trinn
VEST Hannestad barneskole 1.-7.trinn
VEST Tindlund barneskole 1.-7.trinn
VEST Tindlund ungdomsskole 8.-10.trinn
SENTRUM Alvimhaugen barneskole 1.-7.trinn
SENTRUM Jelsnes barneskole 1.-7.trinn
SENTRUM Kruselgkka ungdomsskole 8.-10.trinn
SENTRUM Kurland barneskole 1.-7.trinn
SENTRUM Lande barneskole 1.-7.trinn
SENTRUM Sandesundveien barneskole 1.-7.trinn
SARPSFOSSEMNMaren Juel 1.-10.trinn
SARPSFOSSENRegnbuen 1.-10.trinn
SARPSFOSSENStudio 8.-10.trinn
SARPSFOSSENVestvold 8.-10.trinn
LAERINGSSENTBR Maries laeringssenter -
LEIRSKOLE Ullergy leirskole 1.-10.trinn

74 %
77 %
78 %
58 %
77 %
66 %
77 %
44 %
83 %
71 %
89 %
76 %
74 %

EG2

" TGUTG2

" TGUTG2

TG1/TG2
TG1/TG2
TG1/TG2
TG1/TG2
TG1/TG2
TG1/TG2
TG1/TG2
TG1/TG2

65 %

85 %
80 %
85 %

EG2
EG2
EG2
EG2
EG1

EG1
EG1

TG1/TG2
TG1/TG2
TG1/TG2
TG1/TG2
TG1/TG2

TG1/TG2
TG1/TG2

TG1/TG2
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Hovedtyngden av skolene er lokalisert i de sentrale delene av kommunen, og det er relativt kort avstand

mellom dem.

Figur 10 viserkart over barneskoler og ungdomsskoler i Sarpsborg,
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Oversikt over hvilke barneskoler som avgir elever til ungdomsskoler:

1 Ungdomsskoledelen av Varteig barne- og ungdomsskole far elever fra barneskoledelen av Varteig
barne- og ungdomsskole og Hafslundsgy barneskole.
Hafslund ungdomsskole far elever fra Hafslund barneskole og Borgen barneskole.
Ungdomsskoledelen av Sandbakken barne- og ungdomsskole for elever fra Hornnes barneskole og
barneskoledelen av Sandbakken barne- og ungdomsskole.

1 Kruselgkka ungdomsskole far ca. 50 % av elevene fra Lande barneskole, og alle elevene fra Kurland
barneskole, Alvimhaugen barneskole og Sandesundsveien barneskole.

T Gralum ungdomsskole far ca. 50 % av elevene fra Lande barneskole, og alle elevene fra Gralum
barneskole og Jelsnes barneskole.

1 Tindlund ungdomsskole far elever fra Tindlund barneskole og Hannestad barneskole.

3.21 Sarpsfossen skole

Sarpsfossen skole ble opprettet 01.08.2021. Dette er en skole der spesialundervisning er giennomgaende i

grunnskolelgpet fra 1. til 10. trinn. Sarpsfossen skole er et kommuneovergripende skoletilbud.

Skolen bestar i dag av tre spesialavdelinger for elever fra 1. til 10. trinn, samt spesialundervisning for voksne
innenfor grunnskolens omrade. Skolen har i underkant av 50 elever, noe som utgjar ca. 0.9% av

skoleelevene i Sarpsborg.

De to barneskoleavdelingene er samlokalisert med hver sin ordingere barneskole. Ungdomsskoleavdelingen,
Studio ligger litt utenfor en ordinaer ungdomsskole og er fordelt pa to lokasjoner, Vestvold og Hesthaug som

tidligere var barnehagebygg.

3.2.2 Voksenoppleering

Voksenopplaeringen er organisert gjennom St. Marie leeringssenter. St. Marie lseringssenter har ansvar for:

Norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere

Forberedende oppleering for voksne (FOV) - grunnskoleoppleering for voksne
Tospraklig oppleering og morsmalsopplaering i grunnskolen

Forberedende opplaering (FO) pa Greaker videregaende skole

Arbeidsrettet norskopplaering

=A =4 =4 A4 -4 -4

Foreldreveiledning (ICPD) pa forskjellige sprak

| skolearet 23/24 har skolen 300 deltagere fra 50 forskjellige land.
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3.2.3 Private skoler

Det er to private grunnskoler i kommunen:

1 CISi Childrens International School Sarpsborg, med 222 elever (skolearet 23/24).
1 Olavsborg Kristne skole med 45 elever (skolearet 23/24).

I tillegg er det 76 elever (skolearet 23/24) som gar pa private grunnskoler i nabokommuner.
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DEL 2

Barne- og elevtallsutvikling frem mot 2040
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4 Prognoser for barnetallsutvikling frem mot 2040

4.1 Forutsetninger

4.1.1 Befolkningsframskriving i KOMPAS

Det er utarbeidet en egen befolkningsframskriving for planarbeidet gjennom kommunens tilknytning til
KOMPAS. Framskrivningen er utarbeidet av COWI i april 2024.

For beskrivelse av kompas-analyser og generelt hvordan modellen virker, samt de planforutsetningene som
ligger til grunn for det konkrete arbeidet for Sarpsborg kommune, se vedlegg «Planforutsetninger for

kompas-analyser».

Rapporten angir at farste statistikkar er 2013 og farste beregningsar er 2024. Det vil si at alle befolkningstall

fra 2013-2023 er historiske data, mens alle tall fra 2024 og fremover er beregnede befolkningstall.

4.1.2 Fremstilling av befolkningsframskriving i figurer

Norconsult har laget prognosefigurer for hver skole som illustrerer sammenheng mellom barnetallsutvikling
og kapasitet pa skolene. For skoleprognosefigurene er det lagt til en stiplet linje som viser
befolkningsframskrivingen justert for faktisk elevtall pa skolene de siste fem ar. Dette for & kunne synliggjare
avgang til privatskoler, avgang til spesialpedagogiske tilbud (Sarpsfossen skole) og at noen grunnkretser
deles mellom to skoler slik at befolkningsprognosen dermed angir et hgyere eller lavere elevtall enn det som
faktisk er pa skolen. Dette gjelder flere skoler, men slar szerlig ut mellom Borgen barneskole, Hafslund skole
og Navestad barneskole, hvor elevtallet pa Borgen barneskole og Navestad barneskole er lavere enn
prognosen angir, mens elevtallet pa Hafslund skole er hgyere enn prognosen angir. | figurene angis ogsa

antall grupper pa skolen.
Det er ogsa laget prognosefigurer for barn i barnehagealder pd omradeniva.

4.2 Befolkningsframskrivinger pa kommuneniva

Befolkningsframskrivingen for aldersgrupper i grunnskolealder viser at antallet barn i gruppen 6-15 ar har
veert gkende de siste arene, men at tendensen nd er ventet & snu. Antallet bosatte barn i alderen 6-12 ar er
ventet & reduseres med omkring 200 barn frem mot 2040, mens antallet bosatte barn i alderen 13-15 ar er

ventet & reduseres med omkring 340 barn frem mot 2040.
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For barn i barnehagealder, 1-5 ar, er det ventet en gkning pa omkring 200 barn i samme periode.

. . 0 .
Befolkningsframskriving barn 1-5 ar i Sarpsborg kommune
Bosatte barn pr. 1.1.
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Norconsult 0:0

Befolkningsframskriving 6-12 ar Sarpsborg kommune
Bosatte barn pr. 1.1.
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4.2.1 Samlet kapasitetsvurdering og elevtallsprognose

Elevkapasiteten pa skolene - hvor mange elever skoleanlegget har plass til - er vurdert ut fra

klasseromskapasitet og kapasitet i generelle leeringsareal iht. beskrivelse i kapittel 5.
Kapasiteten p& skolene er vist i kapasitetsfigurer som sammenstiller flere typer informasjon:

Barnetallsframskriving vist som en svart linje i angir totalt antall bosatte barn i plansonen.

2. Elevtallsprognose vist som en stiplet gra linje i angir barnetallsframskrivingen justert for differansen
mellom antall bosatte barn i plansonen og faktisk elevtall pa skolene (GSl-elevtall) de siste fem ar.
3. Skolens kapasitet - vist med fargekode i bakgrunnen av figuren. Prognoselinjens plassering over
fargebakgrunnen angir hvordan skolen er utnyttet kapasitetsmessig:
1 Grent: Ledig kapasitet.
1 Gult/oransje: Godt utnyttet kapasitet.
1 Oransje/ragdt: Fullt utnyttet kapasitet.
Skolens gruppe-/klassekapasitet, utledet fra antall klasserom pa skolen i vist som ragd strek.
Prognose for antall grupper/klasser (generert fra barnetallsframskrivingen) 1 vist med bla sayler.
Kapasitet og prognose Sarpsborg kommune
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s | edig kapasitet Godt utnyttet kapasitet
. Fullt utnyttet kapasitet I Prognose #grupper
Barnetallsframskriving = = Elevtallsprognose justert for faktisk elevtall

Figur 11 Elevtallsprognose og kapasitet. Y-akse til venstre angir elevtall, mens Y-akse til hgyre angir antall
klasserom/grupper.

Sarpsborg kommune har kapasitet til 339 grupper p& mellom 25 og 30 elever, og ca. 8500 elever totalt.

Figuren at Sarpsborg kommune samlet sett har noe ledig kapasitet i sine skoleanlegg.
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4.3 Befolkningsframskriving pd omradeniva

Norconsult ¢%

Befolkningsframskrivingen er gjort i definerte plansoner som fglger Sarpsborg kommunes skolegrenser.

Disse er vist i kartet nedenfor.

For barneskolene er fglgende inndeling brukt:

> AL A
* 4
TEGNFORKLARING
B :ivimhaugen B s:ncesundsveien
B «uriand B -
B Uieroy B -onnes
== Borgen B -z
B sandbakken Bl ziesis
B -zisiundsoy B -:nnestzd
B Tindund Bl c:ium
B Jcisnes B areig

Figur 12 Oversiktskart barneskolekretsene (kilde: «Planforutsetninger for kompas-analyser», COWI april 2024)
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For ungdomsskoler og barnehager er fglgende inndeling benyttet:

s,

s o W
A LK )
TEGNFORKLARING

B rusciokka u-skole B s:ndbakken u-skole
B -afsiund u-skole B \arteig u-skole
B Griiumu-skole B Tindiund u-skole

Figur 13 Oversiktskart ungdomsskolekretsene (kilde: «Planforutsetninger for kompas-analyser», COWI april 2024)
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4.4 Barnehage

For barnehagene er det valgt & vise barnetallsfremskriving med utgangspunkt i ungdomsskolekretsene, slik

Norconsult 0:0

at planen gir oversikt over barnetallsutvikling i seks soner, fordelt pa tre hovedomrader sentrum, gst og vest.

44.1 Sentrum i plansone Kruselgkka U

| sentrum (plansone Kruselgkka
U) har barnetallet gatt noe ned de
siste arene, men er ventet & stige
jevnt frem mot 2040. Samlet
barnetall er ventet & vaere omkring
900 barn i 2040. Dette er en

gkning p& omkring 70 barn.

Det var 970 barn i barnehagene i
plansone Kruselgkka U i 2023,
omkring 100 flere barn enn det er

bosatt i omradet.

4.4.2 @st 1 plansone Hafslund

Plansone Hafslund U

| plansone Hafslund U skal
barnetallet gke noe de nsermeste
arene. Barnetallet i omradet er
ventet & vaere mellom 520 og 550

barn.

Det var 539 barn i barnehagene i
plansone Hafslund U i 2023,
omkring samme antall som

bosatte barn.

1000

900

800

700

600

500

400

300

200

100

913

557

356

2021
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Plansone Sandbakken U

| plansone Sandbakken U er
barnetallet ventet & gke med
omkring 40 barn frem mot
2040, opp til omkring 450 barn.

Det var 332 barn i
barnehagene i plansone
Sandbakken U i 2023, omkring
80 feerre enn antall bosatte

barn.

Plansone Varteig U

| plansone Varteig U er
barnetallet ventet & veere
stabilt p& omkring 300 barn
frem mot 2040, men med en
liten gkning mot slutten av

perioden.

Det var 159 barn i
barnehagene i plansone
Varteig U i 2023, omkring 110

feerre enn antall bosatte barn.
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Sandbakken barne- og ungdomsskole
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Befolkningsframskriving barn 1-5 ar i plansone
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Befolkningsframskriving barn 1-5 ar i plansone Varteig barne- og ungdomsskole
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4.4.3 Vesti plansone Gralum U og Tindlund U

Plansone Gralum Ungdomsskole

| plansone Gralum U har
barnetallet gkt de senere arene
og det er ventet & gke jevnt
mot 520 barn frem mot 2040.
Dette er en gkning pa omkring
100 barn.

Det var 254 barn i
barnehagene i plansone
Gralum U i 2023, omkring 210
feerre enn antall bosatte barn.

Plansone Tindlund ungdomsskole

| plansone Tindlund U er
barnetallet ventet & veere
stabilt p& omkring 450 barn

gjennom perioden.

Det var 456 barn i
barnehagene i plansone
Tindlund U i 2023, omkring
samme antall som bosatte

barn.
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Norconsult 0:0

Befolkningsframskriving barn 1-5 ar i plansone Gralum ungdomsskole
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45 Skole

Figurene for befolkningsframskriving for grunnskolealder (6-15 ar) viser bosatte barn i plansonene. Disse
figurene er ikke justert for faktisk elevtall, og elevtall ved skolene kan dermed avvike fra det som kommer

frem av figurene.

45.1 Befolkningsframskriving barnetrinn 1.-7.trinn, 6-12 ar

Alvimhaugen barneskole Befolkningsfremskrivning plansone Alvimhaugen barneskole

1.-7. arstrinn, barn 6-12 ar
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Gralum barneskole

Barnetallet i plansone Gralum
barneskole er ventet a veere
stabilt frem mot 2040. Elevtallet
pa skolen har de siste fem arene
veert i gjennomsnitt 96% av antall
bosatte barn, slik at elevtallet kan
ventes & bli kun marginalt lavere

enn grafen angir.

Hafslund barneskole

Barnetallet i plansone Hafslund
barneskole er ventet & veere
stabilt frem mot 2040. Elevtallet
pa skolen har de siste fem arene
veert i giennomsnitt 109% av
antall bosatte barn, slik at
elevtallet kan ventes a bli hgyere

enn grafen angir.

600

1.-7. arstrinn, barn 6-12 ar

Norconsult 0:0

Befolkningsfremskrivning plansone Gralum barneskole
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Hafslundsgy barneskole
Befolkningsfremskrivning plansone Hafslundsgy barneskole
1.-7. arstrinn, barn 6-12 ar

300 v
Barnetallet i plansone | Prognose
|
|
Hafslundsgy barneskole er 254 250
y 2s0 243 35533 239 135 g5, 236 238 237 238 238 238 239 240 241 242
ventet & veere stabilt frem s0 43 | 225 230 o
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Hornnes barneskole

350

Norconsult 0:0

Befolkningsfremskrivning plansone Hornnes barneskole
1.-7. arstrinn, barn 6-12 ar
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Kurland barneskole
Befolkningsfremskrivning plansone Kurland barneskole

600 1.-7. arstrinn, barn 6-12 ar
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Befolkningsfremskrivning plansone Lande barneskole
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Navestad barneskole

Barnetallet i plansone Navestad
barneskole er ventet & veere
stabilt p& omkring 65 barn frem
mot 2040. Elevtallet p& skolen
har de siste fem arene veert i
gjennomsnitt 68% av antall
bosatte barn i aldersgruppen.
Elevtallet pa skolen kan dermed
ventes & bli en god del lavere

enn grafen angir.

Sandesundveien barneskole

Barnetallet i plansone
Sandesundveien barneskole er
ventet & vaere stabilt p& omkring
460-470 barn frem mot 2040.
Elevtallet pa skolen har de siste
fem arene vaert i gjennomsnitt
92% av antall bosatte barn i
aldersgruppen. Elevtallet pa
skolen kan dermed ventes a bli

en noe lavere enn grafen angir.

Norconsult 0:0

Befolkningsfremskrivning plansone Navestad barneskole
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Tindlund barneskole

Norconsult 0:0

Befolkningsfremskrivning plansone Tindlund barneskole
1.-7. arstrinn, barn 6-12 ar
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45.2 Befolkningsframskriving ungdomstrinn 8.-10.trinn, 13-15 ar

Gralum ungdomsskole

Barnetallet i plansone Gralum
ungdomsskole er ventet &
reduseres med omkring 50
elever frem mot 2040.
Elevtallet pa skolen har de
siste fem arene veert i
gjennomsnitt 99% av antall

bosatte barn i aldersgruppen.

Hafslund ungdomsskole

Barnetallet i plansone
Hafslund ungdomsskole er
ventet & vaere stabilt i farste
del av perioden, men
reduseres noe mot slutten av
perioden frem mot 2040.
Elevtallet pa skolen har de
siste fem arene veert i
gjennomsnitt 100% av antall
bosatte barn i aldersgruppen
13-15 ar.

Befalkningsfremskrivning plansone Gralum ungdomsskole
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Kruselgkka ungdomsskole
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4.5.3

Sandbakken barne- og ungdomsskole

Barnetallet i plansone
Sandbakken barne- og
ungdomsskole er ventet &
reduseres fra omkring 630 i
2024 til 570 i 2040. Elevtallet
pa skolen har de siste fem
arene veert i gjennomsnitt 104%
av antall bosatte barn i
aldersgruppen 13-15 ér, og
elevtallet kan dermed ventes a

bli noe hgyere enn grafen angir.

Varteig barne- og ungdomsskole

Barnetallet i plansone Varteig
barne- og ungdomsskole er
ventet a reduseres fra omkring
500 i 2024 til 400 i 2040.
Elevtallet pa skolen har de siste
fem arene veert i gjennomsnitt
94% av antall bosatte barn i
aldersgruppen 13-15 ar, og
elevtallet pa skolen kan dermed
ventes & bli noe lavere enn det

grafen viser.

Befolkningsfremskrivning plansone Sandbakken barne- og ungdomssskole
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DEL 3

Metodebeskrivelse
Vurdering av barnehage- og skoleanlegg

Investeringsbehov og kalkyle
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5 Metode for vurdering av tilstand, kapasitet og

egnethet

| dette kapittelet blir det redegjort for vurdering av bygningsteknisk tilstandsgrad (TG) og funksjonell egnethet
(EG). Vurderingene er gjort uavhengig av hverandre, men gir til sammen et bilde pa behov for investering,
oppgradering, eventuelt riving og nybygg. Mens tilstandsgrad svarer til bygningsdelstabellen og vurderer
byggets tekniske og bygningsmessige kvaliteter, vurderes egnethet i forhold til hvordan bygget fungerer som
pedagogisk formalsbygg etter lov og forskrift, og hvordan de fysiske kvalitetene innvirker pa lek- og

leeringsmiljg, arbeidsmiljg og mulighet for lik deltakelse (universell utforming)

5.1 Vurderingsmatrise av tilstandsgrad (TG)

Norconsult har utfert teknisk gjennomgang pa skoler og barnehager for og i Sarpsborg kommune.
Gjennomgangen av bygningsmasse er utfgrt som et ledd i pAgaende arbeid knyttet til kartlegging av

skolekapasitet og det framtidsrettete arbeidet med skoleanleggene i Sarpsborg kommune.

Det er gjennomfart en overordnet vurdering av tekniske og bygningsmessige kvaliteter. Hensikten med dette
er & utarbeide et grunnlag for en kostnadskalkyle pa vedlikehold og eventuelt etterslep pa bygningsmassen.
Den tekniske gjennomgangen oppsummerer og vurderer ngdvendig omfang av rehabilitering for & ivareta et
langsiktig perspektiv og lovpalagte krav. Rapporten fra teknisk gjennomgang er av overordnet karakter, og

kan ikke vurderes som en komplett tilstandsanalyse.

Det er utfart teknisk gjennomgang av 33 skoler og barnehager. Den tekniske vurderingen av bygg og tekniske
installasjoner er kategorisert etter poster gitt i bygningsdelstabellen (Norsk Standard NS3451). Tilstand pa
elementer vurderes i henhold til metodikken gitt i standard NS3424 og beskrives etter en skala pa fem

tilstandsgrader.
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Tabell 2 - Tilstandsgrader

Betegnelse pa Tilstand i forhold til Betydning/beskrivelse®
tilstandsgrad, TG referansenivaet
TGO Ingen avvik - tilstanden tilsvarer valgt referanseniva eller
badre. Ingan symptomer pa avvik.
TG 1 Mindre ellar - byggverket elier delen har normal slitasje og er
moderate avvik vedlikeholdt, eller

- avvik eller mangel pé dokumentasjon er ikke
vesentlig i forhold til referansenivaet.

TG 2 Vesentlig avwik - byggverket eller delen er sterkt nedslitt eller har
en vesentlig skade eller vesentlig redusert
funksjon i forhold til referansenivéet. Punktvis
sterk slitasje og behov for lokale tiltak; eller

- mangel pé vesentlig dokumentasjon; eller
- det er kort gjenvaerende brukstid; eller

- det er mangelfullt eller feil utfart; eller

- det er mangelfullt eller feil vedlikeholdt.

TG 3 Stort eller alvorlig avvik | - byggverket eller delen har totalt eller naert
forestdende funksjonssvikt; eller

- behav for strakstiltak. Fare for liv og helse.

TGIU lkke undersoki - delen er ikke tilgjangelig for inspeksjon, og det
mangler dokumentasjon for riktig uifarelse
samtidig som mulig avvik kan innshasre
vesentlige konsekvenser og risiko. Det er behov
for mar omfattende undersekelser for & avdekke
eventuelle avvik,

* |kke uttemmende. Se [8] og [40] for eksempler.

Rapporten beskriver kun tilstand pa bygningsdeler og tekniske installasjoner som oppfyller tilstandsgrad 3.
Tilstandsgrad 1 og 2 er ikke behandlet og vil bli ivaretatt av Sarpsborg kommune sine midler til
verdibevarende vedlikehold.

Tilstandsvurderingen er utfgrt pa tosiffer-niva med tilhgrende tilstandsgrad (TG). Identifisering av skader eller
mangler pa bygningsmasse og tekniske installasjoner ble fgr befaring utfart av forvaltere eller driftsledere.
Pa befaring ble dermed kun kjente forhold befart i tillegg til visuell inspeksjon, og det kan derfor vaere forhold
som ikke er avdekket. Alle befaringer er basert pa historikk gitt av Sarpsborg kommune og tegninger hentet
fra Plania p& befaringstidspunkt.
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5.2 Metode for vurdering av kapasitet og egnethet i barnehageanlegg (EG)

Vurdering av kapasitet og egnethet i barnehage er gjort med bakgrunn i;

Befaring med visuell observasjon

Informasjon fra enhetsleder og barnehageavdelingen
Informasjon fra eiendomsavdelingen
Tegningsgrunnlag

Ngkkelinformasjon om godkjenning

Bilder

To To Bo Do o Do

5.2.1 Krav og fgringer for areal i barnehageanlegg

35Plasskapasitet er i denne rapporten beskrevet som godkjent arealkapasitet i leke- og oppholdsarealet
(LOA). Barnehager skal godkjennes av kommunen fgr virksomheten kan settes i gang.
Godkjenningsordningen skal sikre at det etableres gode barnehager. Kommunen skal allerede i

etableringsfasen se til at barnehagelovens krav vil bli fulgt og at det legges opp til en forsvarlig virksomhet.

Kunnskapsdepartementet har fastsatt veiledende arealnorm for barnehager i Norge. Dette er et viktig aspekt

ved godkjenning og drift av barnehager.

Veiledende norm for barns lekeareal inne (LOA) er 4 m2 netto per barn over tre ar og omtrent 1/3 mer (ca.
5,3 m2 per barn under tre &r). Utearealet i barnehagen bgr veere om lag seks ganger s stort som leke- og
oppholdsarealet inne. Det vil si ca. 24 kvadratmeter for barn over 3 ar og 33 kvadratmeter under 3 ar.
Dersom barn sover ute, ma det veere mulighet for & gjare dette uten at det kommer i konflikt med barn som
leker. Til dette arealet regnes ikke boder/skur for oppbevaring av leker, sykkelstativ parkeringsplass,

tilkjgrselsveier og lignende.

Arealnormen baserer seg pa antall barn som er til stede samtidig i barnehagen. Dette inkluderer ogsa barn
som deler en plass eller har deltidsplass. Arealnormen er veiledende, og en barnehage kan etter en konkret
vurdering godkjennes med et annet areal enn 3®normen, men den veiledende arealnormen far betydning for

barnehageeieren ved dennes fastsetting av leke- og oppholdsareal per barn og ved

35 Godkjenning av barnehager | udir.no
36 https://www.udir.no/regelverkstolkninger/barnehage/godkjenning-av-barnehage/Arealnorm/
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kommunens godkjenning og tilsyn. Det er kommunen som sitter med hovedansvaret for at det etableres
barnehager som oppfyller kravene i regelverket og som sikrer barna et likeverdig pedagogisk tiloud.3’Det er

derfor kommunen som godkjenningsmyndighet som fastsetter godkjent LOA.

Barnehagene har frihet til & bestemme sammensetningen av sma og store barn innenfor det godkjente
arealet. Arealberegningen ved fastsettingen av leke- og oppholdsarealet per barn ma ta utgangspunkt i de
rommene som faktisk star til disposisjon for barnas aktiviteter. Dette gjelder for eksempel lekerom,
grupperom og sove- og hvilerom. Dersom barnas garderobe ogsa egner seg som leke- og oppholdsrom, kan
dette ogsa medregnes. Det samme gjelder kjgkkenet, dersom dette reelt brukes til barnas aktiviteter.

Personalrom, kontorer, stellerom, toaletter og lignende skal ikke tas med i beregningen av LOA.
Barnehagens norm for arealutnytting skal framgéa av vedtektene. En veiledende arealnorm far

ogsa betydning i forbindelse med godkjenning og tilsyn.

Kommunale vedtekter for Sarpsborg

Norm for de kommunale barnehagene i Sarpsborg fglger departementets veiledende arealnorm.

Krav til netto leke- og oppholdsareal inne:

4 m2 for barn over 3 ar.

5,3 m2 for barn under 3 ar.

3,5 m2 for barn over 3 &r i naturgruppe, nar barnehagen har tilrettelagt for tilhold utenfor barnehagen.
Krav til leke- og oppholdsareal ute:

Ca. 6 ganger leke- og oppholdsareal inne.

Antall plasser kan da beregnes ut fra godkjent leke- og oppholdsareal (LOA) delt pa 4 m2, for barn over 3 ar
0g 5,3 m2 for barn under 3 ar (eller tilsvarende 1,3 arealplass for barn under 3 ar). Barnehagens plasskapasitet

beregnes pa bakgrunn av det totale godkjente leke- og oppholdsarealet basert pa arealnorm.
Eks.1 - vurdering av kapasitet basert p& arealnorm
Godkjent leke- og oppholdsareal= 650 m2/ 4m2 (barn over 3 ar) =162,5 arealplasser.

Godkjent leke- og oppholdsareal= 650 m2/5,3 m2 (barn under 3 ar) = 122, 6 arealplasser

Eks. 2 - vurdering av kapasitet basert pa godkjent leke- og oppholdsareal med definert antall plasser
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Barnehagemyndigheten kan av ulike arsaker sette en begrensning i antall plasser. Det betyr at det kan

godkjennes et leke- og oppholdsareal som er stgrre enn tillatt plassutnyttelse.

Godkjent leke- og oppholdsareal= 650 m2, men en begrensning pa 100 barn.

100 plasser for barn over 3 ar = 100 x 4m2=400 m2 LOA.

100 plasser for et barn under 3 ar = 100 x 5,3 m2=530 m2 LOA.

Barnehagen vil da ha en restkapasitet som ikke kan benyttes til flere barn, men som i praksis betyr at areal

per barn ligger over norm.

Eks. 3 vurdering av kapasitet basert pa godkjent leke- og oppholdsareal med definert antall plasser
over og under 3 ar.

I noen tilfeller setter barnehagemyndigheten begrensninger i plasskapasitet i forhold til alder

50 barn over 3 ar x 4 m2= 200 m?2

30 barn under 3 ar x 5,3 m2= 159 m2

Godkjent LOA =359 m?/4 = 90 arealplasser for barn over 3 ar.

5.2.2 Kommunalt rom og funksjonsprogram for barnehage

Komité for tjenesteutvikling behandlet i 2011 saken vedrgrende utarbeidelse av en modell for fleksible
barnehagebygg og arealer. Dokumentet heter «Nye fleksible kommunale barnehager i Sarpsborg -

Prinsipper for utforming av bygg og uteomrade - funksjons og arealprogram.
Modellen skulle ivareta fglgende krav:

Barnegruppen skal tilpasses etter etterspgrsel
Sammensetning av grupper skal kunne tilpasses i alder
Barnehagen skal ha en stagrre andel spesialrom enn dagens barnehager

Barnehagen skal ivareta effektiv utnyttelse av bemanning og areal

=A =4 =4 =4 =4

Modellen skal ivareta vedtatt endring i organisering av barnegruppe og bemanning.

Programmet har beskrevet en beregning av arealbehov for leke- og oppholdsareal som ligger pa nasjonal

norm (kap. 5.2.1) og et bruttoareal per barnehageplass pa ca. 12 m2.

Programmet er benyttet til utvikling av de nyeste barnehagebyggene. Programmet ivaretar ikke en kobling til
plan- og bygningsloven. Det anbefales at kommunen reviderer programmet, med bakgrunn i nyere forskning

pa barnehage, nye bygningstekniske krav (Tek 17) og erfaring fra nye bygg i bruk.
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Det anbefales at nytt program utarbeides med bakgrunn i post occupancy evaluation. Evalueringer etter at
bygget er tatt i bruk brukes til & forbedre matene bygninger brukes og til & stgtte produktivitet og velveere.
Det kan ogsa benyttes for a gjgre rede for bygningskvalitet og planlegging (programmering) for nye
bygninger og endringer. En slik evaluering involverer alle brukergrupper for & feilsgke bygnings-

/bruksproblemer.

Revidering av rom- og funksjonsprogram anbefales gjennom en prosess for bred medvirkning. En
programmeringsprosess som involverer mange aktgrer innenfor barnehagefeltet, vil kunne ha ringvirkninger i

organisasjons- og kvalitetsutvikling.

5.2.3 Krav og fagringer for godkjenning av barnehageanlegg

Barnehagemyndigheten avgjagr sgknader om godkjenning etter en vurdering av barnehagens egnethet ut fra
formal og innhold, jf. 88 1, 1a og 2. Udir. Kravet til egnethet innebzerer at barnehagemyndigheten blant annet
ma vurdere barnehagens fysiske rammer, det vil si barnehagens lokaler og uteomrader. Dette omfatter bade
leke- og oppholdsareal for barn og gvrig areal som personalrom, kontorer, stellerom og toaletter. Det er et

omfattende regelverk som gir fgringer for egnethet av lokaler (Beskrevet i kap.2). Lovene og forskriftene skal

bidra til & skape trygge, sunne og inkluderende miljger for barn, ansatte og foreldre.

For & kunne ta stilling til om barnehagens leke- og oppholdsareal er egnet ma kommunen vurdere
opplysninger/dokumentasjon fra sgker om beliggenhet, stgrrelse og utforming av rommene inne og
omradene ute som faktisk star til disposisjon for barnas aktiviteter. Dette gjelder for eksempel lekerom,
grupperom og sove- og hvilerom, samt garderobe og/eller kjgkken dersom de egner seg og reelt sett vil

kunne brukes til barnas aktiviteter.

Departementets veiledende norm for leke- og oppholdsareal vil veere relevant i vurderingen. Ifalge
barnehagens § 14.Godkjenning heter det at; Kommunen avgjgr sgknader om godkjenning etter en vurdering
av barnehagens egnethet ut fra formal og innhold, jf. 88 1, 1a og 2. § 10 Kommunen har rett til innsyn i
dokumenter og adgang til barnehagelokaler i den utstrekning dette anses ngdvendig for & ivareta
kommunens oppgaver som barnehagemyndighet. Kommunen kan ved godkjenningen sette vilkar for driften

med hensyn til antall barn, barnas alder og oppholdstid.

Godkjenning etter forskrift om miljg og helse i skoler, barnehager og SFO er et ledd i sgknad om godkjent
bygg og formal, som skal sikre at miljget der barn oppholder seg, fremmer helse, trivsel og gode sosiale
forhold, samtidig som det forebygger mot sykdom og skade. Godkjenningsordningen gjelder for alle
barnehager, grunnskoler og videregdende skoler, uavhengig av om de er offentlige eller private. For at

barnehagemyndigheten skal kunne godkjenne en barnehage etter lov og forskrift, ma forskrift om helse og
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miljg i barnehager, skoler og SFO veere ivaretatt. | forskriften vises det til at godkjenning av leke- og

oppholdsarealet skal imgtekomme krav iht 84 til §14.

Leke- og oppholdsareal i barnehagen gar inn under definisjonen rom for varig opphold. 38Veileder til forskrift
for godkjenning av leke- og oppholdsarealet viser til 3*Byggeteknisk forskrift om hva som gjelder for kravet til
rom for varig opphold. Ved fastsettelse av godkjent LOA ma det gjares kvalitative vurderinger av
barnehagens arealer ut fra disse forutsetningene. | forbindelse med godkjenning ma det gjares en
helhetsvurdering av alle rom og funksjoner og hvordan disse mgter krav til lov og forskrift, og sammen kan

bidra til at barnehagens plasskapasitet kan utnyttes.

5.24 Vurdering av funksjonell egnethet (EG)

Ved vurdering av funksjonell kapasitet og egnethet, vurderes hvorvidt dagens bruk er i trdd med godkjenning
og lovverk som regulerer myndighetskrav. Avvik vil beskrives som en funksjonell mangel og vurderes pa en
egnethetsskala fra EGO-EG 3. EGO er egnethet i henhold til lov og forskrift. og vurdert som sveert egnet og
EG3 er ikke i henhold til lov og forskrift og derfor sveert lite egnet til formalet. Vurdering av tilstandsgrad (TG)
og egnethet (EG), henger til en viss grad sammen. En TG3 vil i utgangspunktet ogsa tilsi en darlig egnethet,
men en TGO kan ha EG2 og 3, da egnethet handler om bygningens evne til & mate kravene til

barnehageformalet.

Tabell 10 Fargekode egnethetsgrad (EG)

EG 1 EG 2
Tilstrekkelig grad egnet Mindre grad egnet

38 Miljg- og helsekrav til virksomheter - Helsedirektoratet
39 Forskrift om tekniske krav til bygaverk (Byggteknisk forskrift) - Kapittel 13. Inneklima og helse - Lovdata
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For vurdering av anleggets egnethet er arealer delt inn i disse arealkategoriene;

Arealkategori

Type rom og funksjoner

Betydning og krav

Leke- og
oppholdsareal
(LOA)

Stgtteareal

Personalfunksjoner

Avdelinger, baser, fellesrom, verksteder,
spesialrom, grupperom mv. - generelt ma
omrader som er egnet og tilgjengelig for

barn.

Inngangsparti, garderober, toalett,
stellerom, kjgkkenfunksjoner, lager (ulike
typer, neerlager, matlager, utstyrslager
hjelpemidler mv.),

hovedinngang/inngangsparti.

Kontor (ett eller flere)
Mgterom (stort 10-12)
Samtalerom (2-4)

Personalrom

=A =4 =4 =4 -4

Arbeidsrom

Areal som gir grunnlag for godkjenning av
antall plasser/ arealenheter og
tilfredsstiller krav til egnethet gjennom
godkjenning etter Lov om barnehager og
helsedirektoratets veileder, Helse og miljg
i barnehager, skoler og SFO.Krav i plan

og bygningsloven herunder krav til:

9 dagslys og utsyn i alle rom som er
godkjent som LOA

skille mellom ren og skitten sone
universell utforming

sikkerhet

= -4 -—a -

barns beste

Plassering og starrelse er avgjgrende for
barnehagens drift og organisering med

hensyn til;

sikkerhet
universell utforming
driftseffektivitet og rutiner,

barns medvirkning

= -4 a4 A -2

personalets arbeidsmiljg mht.
effektivitet, samarbeid, belastning,
ergonomi og profesjonsutvikling

9 brukervennlighet for foresatte

Personalfasiliteter dimensjoneres i forhold
til plasskapasitet barnehagen, forventet
personbelastning og etter krav i
Arbeidsmiljgloven. Dimensjonering av

areal ma gjgres med bakgrunn i
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1 Personaltoaletter, garderober og dusj Byggeteknisk forskrift og tilfredsstille krav

(inkl. HCWC) til et 4%41fullt forsvarlig arbeidsmilja
Tekniske romog Tekniske rom, skap og sjakter Dimensjonering av areal og funksjon ma
faringer, § Trapper, ganglinjer, korridorer og gjeres med bakgrunn i Byggeteknisk
trafikkareal heiser forskrift og beregnet personbelastning.

§ Fastinnredning som naerlagring i rom, Har betydning for hvordan bygget fungerer
kjgkkenbenker, garderobeinnredning  SOm helhet og at lovkrav for formalet er
mv. ivaretatt.

Driftsteknisk rom
Avfallshandtering
Uteboder

Vurderingsomrader og kriterier for egnethet (EG) av barnehageanlegg

Vurderingskriterier for egnethet ma, dersom barnehagene skal likebehandles etter § 11, basere seg pa
objektive egnethetskriterier. Disse kriteriene handler bade om barnehagens oppdrag og forméal og om
hvordan ulike fysiske egenskaper som rom, funksjoner og areal gjgr formalstjenlig praksis mulig. Tabellen

under viser vurderingsomradene for egnethet.
Vurdering av funksjonell kapasitet

Ved vurdering av kapasitet i den enkelte barnehage er det i denne vurderingen sett pa krav til godkjenning
og egnethet utfra kriterier for egnethet i henhold til gjeldene lovverk med krav til bygg og anlegg, samt
barnehagelovens krav til formalet. Vurderingen er ikke en ny godkjenning av plasskapasitet, men en
vurdering av funksjonell kapasitet basert pa tilstand og egnethet. Vurderingen gir grunnlag for vurdering av
tiltak og investeringer for & opprettholde, skrive ned, eller gke kapasitet i trdd med prognose for barnetall i

arene som kommer.

A Godkjent leke- og oppholdsareal (m2 LOA)

40 https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-62
8 4-1. Generelle krav til arbeidsmiljget (arbeidstilsynet.no)
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A Arealplasskapasitet iht. LOA
A Vurdert funksjonelt leke- og oppholdsareal (m?)

A Arealplasskapasitet iht funksjonell LOA

Vurderingskriterier for egnethet

Innenfor de 5 vurderingsomradene har vi formulert 36 kriterier for funksjonell analyse. Kriteriene er hentet fra
krav i lov og forskrift som vist i kap.6.2.2 - krav til egnethet. Metoden for vurdering og vurderingskriterier er
utviklet av Norconsult og understgttes av kriterier og beskrivelser i forskningsprosjektet EnCompetence,

42Barnehagens fysiske inne og utemiljg, Barnehagemiljg, 43kriterieomrade Arkitektur og landskap.

| vurderingen av egnethet (EG) er hver barnehage vurdert etter kriteriene i tabellen under:

W Kategori og kriterier

Funksjonell analyse av leke- og oppholdsarealet (LOA)
1.1 Leke og oppholdsarealet er hensiktsmessig innredet og lagt til rette for barns aktivitet, hvile og medvirkning.

1.2 Leke og oppholdsarealet er har gode fysiske kvaliteter med godt inneklima, gode lys og lydforhold.

1.3 Barnehagen har fellesarealer og mgteplasser pa tvers av grupper/avdelinger.

1.4 Leke- og oppholdsarealet kan tilpasses og tilrettelegges bade grupper og enkeltbarns behov.

1.5 Leke og oppholdsarealet har lett tilgang til ngdvendig statteareal som kjgkkenfunksjon, saniteerfunksjon, garderober og lager.

1.6 Leke- og oppholdsarealet inne har god kontakt uteomradet.

1.7 Barnehagens pedagogiske arbeid og barns uttrykk er en synlig del av det fysiske miljget.

2.1 Barnehageanlegget har ngdvendig stgtteareal i naerhet til leke- og oppholdsarealet.

2.2 Det er god nok plass og hensiktsmessig innredning i barnas garderober, og garderobene tilrettelegger for barns medvirkning.

2.3 Det er enkel tilgang til toalett fra bade ren og skitten sone.

2.4 Stellerommene har god nok kapasitet og er hensiktsmessig innredet.

2.5 Barnehagen har funksjonell lagringskapasitet i form av naerlagring og fellesslager.

2.6 Funksjon for soving er lagt til rette for trygge rammer for barnet, sikkerhet og god sgvnkvalitet.

2.7 Barnehagen har kjgkkenfunksjon som bidrar til god pedagogisk praksis og matsikkerhet.

2.8 Barnehagens renholdsrom er plassert sentralt og tilgjengelig, har riktig stgrrelse ift. behov, og er innredet for et godt og effektivt
renhold.

2.9 Barnehagen har mulighet for trygg varelevering og lagring av varer i naerhet av inngang.

3.1 Ansattfunksjonene har hensiktsmessig beliggenhet, utforming, stgrrelse og mengde dagslys.

3.2 Barnehageanlegget har ngdvendig areal/antall pedagogarbeidsplasser.

3.3 Barnehageanlegget har ngdvendige og egnede kontorer og mgterom.

3.4 Barnehageanlegget har ngdvendige og egnede stgttefunksjoner til personalet - som garderober og toalett.

3.5 Avdelinger, baser og statteareal har areal, utforming og kvalitet som bidrar til godt ergonomisk arbeidsmiljg og HMS.

42 Arkitektur og landskapsarkitektur | Barnehagemilig (barnehagemiljo.no)
43 Barnehagens fysiske inne og utemiljg - Kriterieomrader arkitektur og landskap

Side 87 av 361


https://barnehagemiljo.no/kriterier/arkitektur/
https://barnehagemiljo.no/wp-content/uploads/barnehagemilj%C3%B8-kriterieomr%C3%A5de-arkitektur-1.pdf

Kunnskapsgrunnlag

. N | /
Kommunedelplan for barnehage- og skolekapasitet orconsult ‘.‘
Oppdragsnr.: 52308839 Dokumentnr.: 1 Versjon: J4

m Funksjonell analyse av planlgsning, samarbeid og sikkerhet

4.1
4.2
4.3
4.4
45

4.6

Barnehagens fysiske utforming legger til rette for samarbeid og effektiv og hensiktsmessig barnehagedrift.

Planlgsningen i barnehageanlegget sikrer enkel og effektiv tilgang til alle n@dvendige funksjoner for barn og ansatte.
Barnehagen har gode skiller mellom rene og skitne soner.

Planlgsning og utforming har universell utforming, og lav terskel for bruk.

Det er tilstrekkelig grad av transparens mellom kommunikasjonsareal og leke- og oppholdsareal, for & sikre bade barn og
ansatte mot grenseoverskridende atferd, vold og terror.

Vurdering av funksjonell egnethet lyd lys luft

Funksjonell analyse av uteomrade

5.1
5.2
5.3
5.4
5.5
5.6
5.7
5.8
5.9

Uteomradet er stort nok og tilfredsstiller krav til areal iht norm (minst 6 ganger stagrre enn godkjent LOA inne).

Uteomradet er variert og utformet og lagt til rette med bakgrunn i aldersgruppens utvikling og behov.

Omradet er oversiktlig og risikovurdert med hensyn til ulykke og skade.

Omréadet har grenne kvaliteter og tilgang til natur.

Konteksten rundt barnehagen er oversiktlig og trygg, og det er ikke utsatt for stgy over grenseverdier (gulstaysone eller over).
Barnehagens lekeapparater og dekker er hele og godt vedlikehold. Overvann er handtert.

Uteomrader har overbygg og omrader der en kan leke i le for sol, regn og vind.

Omradet er sikret med soner og gjerder ut mot tilstatende arealer pa en trygg og forsvarlig mate.

Parkeringsplass og uteomradet har tilfredsstillende belysning.

5.10 Omradet har trygg og trafikksikker adkomst med skilting og ganglinjer for myke trafikanter inn mot porten.
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5.3 Metode for vurdering kapasitet og egnethet i skoleanlegg (EG)

Vurdering av kapasitet og egnethet i skolene er gjort med bakgrunn i;

Befaring med visuell observasjon
Befaring med bygningsteknisk vurdering
Informasjon fra enhetsleder/skoleledelsen
Informasjon fra eiendomsavdelingen
Tegningsgrunnlag

Areallister (der det foreligger)
Eksisterende godkjenning

Bilder

Do o o o o o o o

5.3.1 Faringer for areal i skoleanlegg

Det foreligger ikke egne statlige arealkrav for skoleanlegg, slik som det for eksempel gjar for
barnehagebygg, men «Forskrift om helse og miljg i barnehager, skoler og fritidsordninger» (1. juli 2023),
beskriver krav til helsemessig tilfredsstillende virksomhet.** «Miljg og helse i Nasjonale veiledere» (1. juli

2023) klargjer stgrrelsen pa innearealene til grunnskoler og videregdende skoler pa fglgende méte:

«Hva som er tilstrekkelig innendgrs areal, ma vurderes konkret. Det ma tas hensyn til rommenes utforming,
mgblering og ventilasjonsforhold. Leeringsarealet til en klasse/elevgruppe skal kunne legge til rette for
varierte arbeidsformer og ngdvendig utstyr til undervisning.

Klasserom/hovedrom bgr veere 2,5 kvadratmeter pr. elev, med mindre klassen disponerer tilleggsarealer i
neerheten av klasserommet/hovedrommet. Areal for ansatte kommer i tillegg til arealnormen pr. elev. Nar en
klasse/elevgruppe disponerer tilleggsarealer (grupperom, formidlingsrom eller andre rom) i naerheten av
klasserommet/hovedrommet, kan klasserommet/hovedrommet planlegges etter en arealnorm pa minimum 2
kvadratmeter pr. elev. S& lenge inneklimaet er tilfredsstillende og aktiviteten i rommet er tilpasset, kan
elevtallet i enkeltrom (som for eksempel formidlingsrom og auditorier) veere hgyere enn normen pa 2

kvadratmeter pr. elev tilsier.»45

44 Helse- og omsorgsdepartementet (1. juli 2023). «Forskrift om helse og miljg i barnehager, skoler og
skolefritidsordninger.» Hentet 23. januar 2024 fra: https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2023-03-28-449

45 Helsedirektoratet (30. juni 2023) Miljg og helse i Nasjonale veiledere. «Helse og miljg i barnehager, skoler og
skolefritidsordninger - 2. Miljg- og helsekrav til virksomheter - § 4. Helsemessig tilfredsstillende virksomhet - Arealnorm
for skoler.» Hentet 23. januar 2024 fra: /veiledere/helse-og-miljo-i-barnehager-skoler-skolefritidsordninger/miljo-og-
helsekrav-til-virksomheter
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Spesialiserte leeringsarealer har ikke et spesifikt arealkrav som klasserom, fordi det vil variere etter hvilket

utstyr og inventar som er ngdvendig og hvilke aktiviteter som skal forega.

Spesialiserte leeringsarealer er rom som er innredet med tanke pa andre aktiviteter enn de det er lagt til rette
for i klasserommet eller hovedrommet til en klasse eller elevgruppe, og som disponeres av flere
klasser/elevgrupper. Eksempel pa slike rom er rom til naturfag, teknologi, musikk, kroppsgving, kunst og
handverk og mat og helse.

Vurderingene av disse arealene ma basere seg pa om sikkerheten og krav til inneklima som luft, lys og akustikk

er ivaretatt, jf. § 6-8 i «Forskrift om helse og miljg i barnehager, skoler og fritidsordningers (1. juli 2023).

5.3.2 Arealnorm

For utvidelser og tiltak i eksisterende skoleanlegg benyttes areal pr. elev i arealnorm fra kommunedelplanen
i 2014, justert med en hgyere brutto/nettofaktor (fra 1,3 til 1,45), samt at det er lagt til et areal for
spesialpedagogikk i det generelle lzeringsarealet. Det anbefales at arealnormen gjennomgas mtp.

organisering av skolene.

Tabell 11 Arealnorm skole

Barneskole Ungdomsskole 1-10 skoler

Arealnorm | T e e e e [ e
Antall elever 175 350 525 700 180 270 360 450 540 610 350 270 620
A Alment leringsareal | | |
Klasseareal 2,5 m2 438 875 1313 1750 450 675 900 1125 1350 1525 875 675 1550
Grupperom 0,4 m2 70 140 210 280 60 91 121 151 181 205 140 91 231
Fellesareal 219 263 306 350 120 143 165 188 210 228" 263 143 405
Neerlager 0,2 m2 35 70 105 140 27 41 54 68 8L 927 70 41 111
Spes.ped 50 50 75 75 50 50 50 75 75 100 50 507 100
Garderobe m/toalett 1,1 m? 185 370 555 740 150 225 300 375 450 508" 370 225 595
Skolefritid 1.-4.-trinn 0,5 m2 100 150 200 100 100
M2 pr elev
Spesialisert leeringsareal oppsummert: | | |
Kunst og handverk " 260" 260" 260" 2607 280" 280" 280" 370" 370" 370" 90" 280 370
Naturfag " 10" 10" 10" 107 120" 1207 190" 190”7 190" 190" 0" 110 110
Musikk " 120" 120" 120" 1207 120" 1207 120" 120”7 120" 1207 0" 120 120
Mat og helse " 720" 70" 70" 707 70" 707 1357 1357 135" 1357 0o” 70 70
Bibliotek " 720" 707 07 70" 720" 707 07 70" 20" 0" o w 1
Elewkantine 0 0 0 0 100 125 150 175 200 219 0 125 125
Kroppseving 350 350 350 700 350 350 700 700 700 1060° 350 350 700

Sum spes.lringsareal ekskr.ov_| 530 | 530 ] 530 | 530 | 750 | 775 | 045 ] 1060{1085] 1104] 90 | 775 | 865 |
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Annet areal: Ungdomsskole
-

Antall elever 525 700 180 270 360 450 540 610 350 620
___
ekspedisjon 0 '
kontor 1 sekreteer 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 0 10 ' 10
kontor 2 rektor 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 0 15715
kontor 3 teamleder 1 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 0 10 [ 10
kontor 4 teamleder 2 10 10 10 10 10 10 10 0 10 i 10
kontor 5 teamleder 3 10 10 10 10 10 10 10 0 10 i 10
kontor 6 teamleder SFO 10 10 10 10 10 10
kontor 7 radgiver 10 10 10 10 10 10 0 107 10
kontor 8 sosialleerer 10 10 10 10 10 10 0 107 10
kontor 9 elewad 10 10 10 10 10 10 0 107 10
arkiv/lager 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 0 107 10
mgterom 10 10 10 15 0 '
___
materom 41 40 40
arb.plass pedagog 4,8 m? 67 134 202 269 72 108 144 180 216 244 134 108 242
kopirom 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 0 10 " 10
leererbibl/lager 10 10 10 10 10 107 10
___
helsesgster

vaktmester kontor/lager 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 0 40 ' 40
renhold 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 0 107 10
personalrom 1,5 m? 32 63 95 126 27 41 54 68 81 2" 63 41 104
garderober /WC 0,5 m2

Sum administrasjon og personal | 314 | 423 | 543 | 687 | 358 | 412 { 486 | 540 | 504 { 637 ] 228 { 432 | 660 ]
generelt lager 50 100 150 200 100 125 150 175 200 225 50 1007 150
B/N-faktor 145 1,45 145 145 145 145 145 145 145 1,45 1,45 145 1,45
Pr elev inkl. idrett 18,98 13,55 11,84 11,71 19,46 15,50 15,59 14,36 13,23 13,51 10,71 15,47 12,78
Pr elev eks. idrett 15,66 11,69 10,46 9,84 15,83 12,95 12,17 11,54 10,81 10,46 9,06 13,05 10,80

Figur 14 Arealnorm Sarpsborg kommune, fra kommunedelplan for skolekapasitet 2014. Ved vedtak om nye skolebygg,
ma arealnorm tilpasses nye krav og fagringer nasjonalt og lokalt.
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5.3.3 Metoder for vurdering av kapasitet

Vurderingen av elevkapasitet for skolene gir et anslag pa hvor mange elever skolen kan ha plass til, og

potensialet for gkt kapasitet ved ombygging/utbygging.

Det foreligger ikke en fast standard for beregning av elevkapasitet ved skoler. | denne sammenhengen er det

tatt utgangspunkt i klasseromskapasitet for & vurdere makskapasiteten til skoleanlegget.

Kapasitet i generelle laeringsarealer

Klasseromskapasitet

Klasseromskapasiteten tar utgangspunkt i arealet pa hvert klasserom i skolen og et minimumsareal pr elev. |
vurderingen av maksimal elevkapasitet i klasserommene benyttes én av fglgende tre beregninger (med

utgangspunkt i forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler):

1 Primeere undervisningsrom uten tilleggsareal
For hver elev skal det veere 2,5 m2, i tillegg til 4 m2 pr. leerer.

1 Primeere undervisningsrom med noe tilleggsareal som grupperom, delingsrom og lignende
For hver elev skal det veere 2,25 m2, i tillegg til 4 m2 pr. leerer.

1 Primeere undervisningsrom med mye tilleggsareal som grupperom, delingsrom, fellesareal og

lignende. For hver elev skal det veere 2,0 m?, i tillegg til 4 m2 pr. laerer.

For hver skole vurderes kapasiteten i hvert enkelt klasserom og summen av dette blir skolens maksimale
elevkapasitet. Denne metoden skiller seg fra kapasitetsvurderingene som ble gjort i forrige kommunedelplan,
hvor det grovt sett ble regnet en kapasitet pa 25 elever i hvert klasserom, uavhengig av faktisk areal og
tilgang pa stetteareal. P& noen skoler vil dermed kapasiteten vaere endret fra forrige kommunedelplan uten

at skoleanlegget i seg selv er endret, men fordi metoden for beregning av kapasitet er mer ngyaktig.

Spesialromskapasitet

Skolen har ogséa behov for spesialrom til fag som naturfag, mat og helse, musikk osv. Beregningen av behovet
tar utgangspunkt i gjeldende fag- og timefordeling i grunnskolen slik den er presentert fra
Utdanningsdirektoratet. Behovet er avhengig av skoledagens lengde, om det blir benyttet 45-minutts eller 60-
minutts undervisningsbolker, hvordan fagene er fordelt p& arstrinn og stgrrelsen pa elevgruppene nar de er i
spesialrommene. Hvis skolen pa grunn av mangel pa klasseromskapasitet har tatt i bruk spesialrom som

klasserom, er disse registrert som spesialrom hvis de fremdeles har funksjonalitet som spesialrom.
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Funksjonell kapasitet

| de fleste tilfeller vil skolen veere fullt utnyttet kapasitetsmessig nar elevtallet ligger pa omkring 90 prosent av
maksimal kapasitet, men dette er avhengig av variasjon i elevtall pa de enkelte trinnene, skolestarrelse,
utforming av leeringsarealene, hensyn til pedagogisk forsvarlig gruppestgrrelse og kapasiteten til byggets

tekniske anlegg.

| dette planarbeidet er det lagt til grunn at skolens funksjonelle kapasitet skal veere ca. 90 prosent av maksimal
kapasitet, og at det er dette som skal regnes som skolens ordinzere kapasitet. En utnyttelse pa 90-100 prosent

skal kun veere unntaksvis i enkeltéar.

Forklaring fargekode: | oversikten over kapasitetsutnyttelsen pa skolene er det benyttet fargekode som
forteller om skolen har ledig kapasitet eller ikke. Samme fargekode er benyttet i

figurene som sammenstiller skolens kapasitet og behov, uttrykt gjennom
80-89 % utnyttelse

Skolen er godt utnyttet.
0-80 % utnyttelse
Skolen har ledig kapasitet.

elevtallsprognose.

Figur 15: Forklaring av fargekode og kapasitet.

Maksimal klasseromskapasitet angir hvor mange elever skolen har plass til ved 100 prosent teoretisk utnytting
av hvert enkelt klasserom. En slik kapasitetsutnytting er rent teoretisk og vil sjelden samsvare med faktisk
elevtallsfordeling. Noen skoler har ogsa store klasserom med en teoretisk makskapasitet over 30 elever. En
kan organisere seg i grupper der dette fungerer, men skolene i Sarpsborg organiserer seg hovedsakelig i
grupper p& mindre enn 30 elever pr. klasserom. Totalkapasiteten for skolene med stgrre klasserom er i
planarbeidet justert til navaerende pedagogisk praksis og det er lagt til grunn at den teoretiske makskapasiteten
pa 100% til et klasserom ikke skal overstige 33 elever. Dette innebzerer at den funksjonelle makskapasiteten

(90% av teoretisk makskapasitet) til et klasserom vil veere 30 elever.

Det er ulike romlige forutsetninger og varierende praksis nar det gjelder organisering av SFO. Noen steder er
det egne baser, andre steder er det stor grad av sambruk. Da det ikke foreligger noen norm for hvor mye SFO-
areal en skole ma ha, er det i kapasitetsvurderingene i alle skolene trukket fra minst ett klasse-/baserom kun

til SFO, mens det for stgrre skoler med minst tre paralleller er trukket fra to klasse-/baserom kun til SFO.
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5.34 Metode for vurdering av funksjonell egnethet i skoleanlegg

Vurderingene er delt inn i fire hovedkategorier; elevenes areal, personalet areal, planlgsning/tilgjengelighet

og tilstand.

Funksjonell egnethet vurderes pa en egnethetsskala fra EGO-EG3. Det EGO er egnethet i henhold til lov og
forskrift og vurdert som svaert egnet og EG3 ikke er i henhold til lov og forskrift og derfor sveert lite egnet til
formalet. Vurdering av tilstandsgrad (TG) og egnethet (EG), henger til en viss grad sammen. En TG3 vil i

utgangspunktet ogsa tilsi en darlig egnethet. Mens en TGO kan ogsa vaere sveert darlig egnet (f.eks. EG3),

da egnethet i handler om evnet til & mate kravene til formalet.

Tabell 12 Forklaring av fargekode for egnethetsgrad (EG)

EG1 EG2
Tilstrekkelig grad egnet Mindre grad egnet

| det falgende oppsummeres hva som er vurdert under de fire hovedkategoriene.

Elevenes areal

Utforming: Utformingen skal understgtte undervisningsformalet pa en arealeffektiv mate. Faktorer som kan
trekke ned er hovedsakelig uhensiktsmessig utforming nar det gjelder sgyler/sjakter/utforinger, vinkler pa
vegger, kroker/hjgrner, fastmontert utstyr, forhold mellom lengde og bredde, for lav/hgy takhgyde og

haydeforskjeller pa gulv eller i tak.

Starrelse: Rommene skal veere store nok til at skolen kan ha grupper med en stgrrelse som er bade
pedagogisk hensiktsmessig og effektiv nar det gjelder ressursutnyttelse. For liten gymsal, for fa stasjoner i mat
og helse, kunst- og handverksrom/elevgarderober med for lav kapasitet, fellestoaletter med innsynsmulighet

og for store/sma klasserom/grupperom er eksempler pa faktorer som trekker ned.

Dagslys og utsyn: Elevene skal i rom med varig opphold ha bade tilstrekkelig dagslys og utsyn som passer

elevenes hgyde.

Spesialrom, fellesareal og elevgarderober: Ngdvendige spesialrom innebaerer for barneskoler mat og helse,

kunst og handverk (tekstilrom og slgydrom med tilhgrende maskin- og lagerrom), musikk med tilhgrende
gvingsrom, bibliotek og gymsal med tilhgrende garderober. Manglende areal til naturfag/teknologi trekker for
barneskoler ned totalvurderingen, men diskvalifiserer ikke for EGO. For ungdomsskoler regnes rom til naturfag
som ngdvendig. Fellesarealer innebzerer i utgangspunktet at det finnes flere rom innendgrs som er egnet til &
samle alle eller store deler av skolens elever og ansatte. Hvis skolen har en neerliggende gymsal som felles

samlingsrom, vil dette bare delvis dekke funksjonen. Nar det gjelder elevgarderober, er dette i nyere skoler
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stort sett egne rom. Eldre skoler lgser som oftest hovedsakelig denne funksjonen i korridor. Dette
diskvalifiserer ikke for EGO, men trekker ned i totalvurderingen. For elever med tilbud i Sarpsfossen skole er
det lagt til grunn at man pa lik linje med andre elever skal ha varierte rom som er egnet til undervisning i

relevante laereplanmal, i tillegg til blant annet hverdagslivstrening og andre tilpassede aktiviteter.

Utearealer: Utearealene blir vurdert med tanke p& om det er tilstrekkelig stort med et variert aktivitetstilbud.
Utomhus blir det ogsa vurdert om adkomsten er trygg og trafikksikker. For spesialavdelinger blir dette vektlagt
enda sterkere, da disse elevene som oftest har sterkere behov for tilrettelegging med tanke pa visuell

stimulering, stay og kommunikasjon mellom inne- og utearealet.

Gruppeareal: Ngdvendig gruppeareal innebaerer at hvert klasserom har et eget grupperom eller gruppeareal
med hensiktsmessig starrelse i naerheten. Dette er vurdert som nagdvendig for i starre grad & kunne tilpasse
undervisningen til ulike elevgrupper. Arealet bar veere sd naert at det er mulig & ha visuell kontakt fra
klasserommet, enten gjennom glassflater eller &pen dar. For spesialavdelingene er grupperom definert inn i

punktet som omhandler spesialrom.

Personalets areal

Utforming: Vurderingen av personalets areal falger i hovedsak samme punkt som elevenes areal, tilpasset til

personalets funksjoner.

Leererarbeidsplasser: Med utgangspunkt i Arbeidstilsynets «Veiledning til dokumentasjonskrav i Arealkrav til

kontorarbeidsarbeidsplasser» (u.d)*é er det i vurderingen av eksisterende skoler lagt til grunn 6 m2 pr. arsverk
til  kontorarbeidsplass for laerere. Vurderingen baserer seg pad om det er tilstrekkelig areal til

leererarbeidsplasser pr. arsverk med dagens elevtall.

Administrasjon, elevtjeneste og stgttefunksjoner: Skoler har behov for arbeidsplasser til adm./ledelse og

elevtjeneste/helsesykepleier.
Mgteromskapasitet vil avhenge av starrelsen pa skolen.

Arbeidsplassforskriftens § 3.4 krever kjgnnsdelte garderober mellom kvinner og menn. Det er ikke krav om
egne garderober til flere enn to kjgnn. Hvis det er ett felles garderoberom, ma eventuelt toalettrommene vaere
tilstrekkelig store til & fungere som dusj- og omkledningsrom. Avstand til personaltoaletter er ogsa en faktor

som spiller inn, i tillegg til de lovfestede kravene om antall toaletter per ansatt. | vurderingen blir det lagt til

46 46 Arpeidstilsynet (u.d) «Veiledning til dokumentasjonskrav. Arealkrav til kontorarbeidsplasser». Hentet 23. januar 2024
fra: https://www.arbeidstilsynet.no/tema/byggesak/veiledning-til-dokumentasjonskrav-ved-soknad-om-arbeidstilsynets-
samtykke/arealkrav-til-kontorarbeidsplasser/
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grunn at det skal veere et egnet rom til hvile, men dette kan ogsd romme flere andre funksjoner nar det ikke er
brukt til hvile. Det er ikke spesifisert krav til antall mgterom, samtalerom og lignende i skolebygg. | vurderingen
av dette spiller blant annet starrelse pa arbeidsrommene inn. Sma arbeidsrom kan i starre grad bli benyttet til

for eksempel mindre team-mgter enn stgrre arbeidsrom.

Planlgsning og sikkerhet

Tilgang til ngdvendige fellesfunksjoner: Det skal veere enkel og effektiv tilgang til alle ngdvendige funksjoner

for elever og ansatte, der det er en naturlig flyt i den daglige arbeidshverdagen. Faktorer som kan trekke ned
er blant annet at skoleanlegget er delt i flere bygg med utvendig transportavstand for elever og ansatte,
uhensiktsmessig transportareal gjennom elevenes klasserom/trinnarealer, lang avstand mellom inne- og

uteomrader og lignende.

Fremkommelighet og sikkerhet: Det skal veere mulig for elever og ansatte bade med og uten

funksjonsnedsettelser a na funksjonene de trenger i bygget. | praksis gjelder dette hovedsakelig tilgang til heis
eller lafteplattform hvis det er flere plan, tilstrekkelig antall og tilgang til HCWC, elektriske darapnere, terskelfrie
innganger mellom rom og mellom inne- og utearealer, markering av hindringer og UU-tilpasset stigning fra
adkomst ute til innvendige areal. Dette er ikke en komplett vurdering for om skoleanlegget er universelt
utformet, da universell utforming er et vidt begrep som rommer mer. | denne sammenhengen gjelder
vurderingen primaert fremkommelighet for rullestolbrukere, blinde og svaksynte. Nar det gjelder sikkerhet,
innebeerer dette blant annet at det er tilstrekkelig grad av transparens inn til rom der elever og ansatte
oppholder seg sammen, for & sikre bade elever og ansatte mot grenseoverskridende atferd, vold og terror.
Sikring mot terror innebaerer bade innsyn til rom samtidig som det ikke skal vaere s& mye transparens at det

ikke er mulig & sgke dekning. Skolen bgr ogsa veere oversiktlig nar det gjelder siktlinjer.

Egnethet av arealer for elever med et spesielt tilrettelagt skoletilbud

For elever med tilbud i de fire avdelingene under Sarpsfossen skole, vurderes arealene etter samme kriterier
som for andre skoleanlegg i tillegg ma noen spesielle forhold tilrettelegges for & oppna méalene i IOP (individuell
oppleeringsplan). Alle elever har ifglge oppleeringsloven rett til en arbeidsplass som er tilpasset deres behov.
Elever som har nedsatt toleranse for sensoriske inntrykk som lyd, lys og synsinntrykk, og som har ulike
funksjonsvariasjoner fysisk og psykisk som ikke kan tilrettelegges i ordinzere klasserom méa ha plass, utforming

og areal nok til & kunne dra nytte av skoletilbudet og gjennomfgre sine mal.

Elever som géar pa Sarpsfossen skole har sakkyndig vurdering som utgangspunkt for laereplan, og skolen
jobber systematisk med malomrader og metoder som ikke inngér i ordinzer undervisning. Elevenes
lzeringsarealer og fellesareal ma derfor ha funksjonell egnethet som ivaretar behov for laering og

mestringsopplevelser som spesielt statter omradene;
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Sprak og kommunikasjon

Sosiale ferdigheter

ASK (Alternativ supplerende kommunikasjon)
ADL ferdigheter (Aktiviteter i dagliglivet)

o O o o o

Generell kunnskap og natur og samfunn (koblinger mellom steder, arstider, tradisjoner, vennskap,
pubertet, etc.)

Anleggets egnethet for sprék, kommunikasjon og bruk av ASK (Alternativ supplerende kommunikasjon)

Anleggets egnethet for ASK, sprak kommunikasjon ma ha egnede plasser for symboler, konkreter og digitale

hjelpemidler som bidrar til & utvikle spréaklige ferdigheter.

Anleqggets egnethet for generell kunnskap, natur og samfunn

Anlegget innomhus og utomhus ma ha fysiske egenskaper og digitale ressurser som bidrar til lsering innenfor

omradene generell kunnskap, natur og samfunn.

Anleggets egnethet for ADL-trening:

Anleggets egnethet for ADL-trening ma ha fysiske forhold som er egnet funksjoner som er store nok og er

innredet for aktiviteter som av- og pakledning, matlaging og personlig hygiene.

Anleggets egnethet for godt psykososialt skolemiljg

Anleggets egnethet ma ogsa vurderes i forhold til hvordan rom og funksjoner fremmer gode forhold for
fellesskap, inkludering og trygghet. Det ma vaere en balanse mellom felles soner og skjermede soner for &
trekke seq tilbake.

Elevenes tilgang til spesialisert laeringsareal og idrett: Dette punktet omhandler skolene der ordineger skole og

spesialavdelinger er samlokalisert. Det gjelder bade hvor god tilgangen til den ordinaere skolens arealer er, og
i hvor stor grad disse er egnet for & bli tilpasset til elevene ved spesialavdelingene. Der avdelingen ikke er
samlokalisert med skole, og det ikke er egne funksjoner for spesialisert leeringsareal, idrett mm, sd ma det
vurderes hvorvidt skolen har tilgang slike arealer. EGO er da, dersom slik arealer er tilgjengelig for elevene og
at disse er iht. krav.

Tilstand

EGO for tilstand innebeerer i denne sammenhengen at avvik nar det gjelder ventilasjon, varme, vann og
slitasjeskader ikke gar ut over funksjonaliteten. Vegger, tak, fastmontert innredning og lignende trenger ikke &

veere nye, men de skal veere hele og i god stand. Faktorer som kan trekke ned er blant annet problemer med
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a regulere varme og ventilasjon over tid, skader som svekker funksjonaliteten til toaletter, dusjer, darer, tak,
vegger eller gulv, utdatert eller gdelagt fastmontert utstyr/avtrekk i mat og helse/kunst og handverk og
lignende. Last inventar er ikke en del av vurderingen. Det totale, overordnede inntrykket av skolen néar det
gjelder eventuell kunst og farge- og materialbruk er ogsa en del av dette punktet. For spesialavdelinger blir
dette vektlagt enda sterkere, da disse elevene som oftest har sterkere behov for tilrettelegging med tanke pa

visuell stimulering og stay.
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6 Barnehageanlegg - kapasitet, egnethet og tilstand

Tabellen viser de kommunale barnehagene sitt godkjente leke- og oppholdsareal (LOA) i farste kolonne. |
andre kolonne viser vi kapasitet i arealplasser pa bakgrunn av godkjent LOA. Tredje og fierde kolonne viser
henholdsvis vurdert funksjonelt leke- og oppholdsareal i m? og vurdert funksjonell plasskapasitet etter EG-
vurdering som beskrevet i kap. 5 og med bakgrunn i overordnede krav og faringer beskrevet i kap. 2.
Vurderingen kan ikke regnes som et nytt godkjent areal, men som et utgangspunkt for utbedring av

barnehagens tilstand og egnethet jfr. lov og forskrift.

Tabell 13 Godkjent kommunal barnehagekapasitet og vurert funksjonell kapasitet

Barnehagenavn Godkjent leke- Kapasitet i Vurdert Vurdert Benyttet
og arealplasser iht funksjonelt funksjonell kapasitet
oppholdsareal LOA leke- og kapasitet i 15.12.23
(m2 LOA) (1 arealplass = oppholdsareal | arealplasser
Fosbylgkka barnehage 283 71 276 69 42
Fritznerbakken barnehage 367 92 300 75 74
Hafslundsgy barnehage 628 157 430 108 99
Sandbakken barnehage 554 139 450 113 94
Sarpsborgmarka
barnehage 573 143 350 88 90
St. Olavs barnehage 608 152 560 126 105
Stasjonsbyen barnehage 370 93 250 63 72
Tindlund barnehage 583 146 400 100 90
Valaskjold barnehage 320 80 180 45 68
Varteig barnehage 122 31 122 31 20

Sum alle kommunale 4408 1104 3318 818
barnehager

Gjennomsnitt kommunale 441 110 332 82 75
barnehager
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