
         
           

 

Høringsnotat  
 

1. Bakgrunn og formål 

Bystyret i Sarpsborg kommune vedtok 16.04.2026 å legge ned Navestad barneskole fra og 

med skoleåret 2027/2028 og overføre elevene til Hafslund barneskole. Vedtaket medfører 

behov for endringer i forskrift om skoletilhørighet.  

Forslaget til revidert forskrift om skoletilhørighet omfatter de endringene som er nødvendige 

som følge av vedtaket om å legge ned Navestad barneskole. I tillegg er det gjort enkelte 

tilpasninger til opplæringsloven som trådte i kraft 01.08.2024. 

 

2. Rettslig grunnlag (hjemler) 

Kommunen kan fastsette forskrift om skolekretser. Dette følger av opplæringsloven § 2-61.  

Høringen gjennomføres etter forvaltningsloven § 37. Forskriften må oppfylle formkrav og 

kunngjøringskrav etter forvaltningsloven § 38. 

 

3. Foreslåtte endringer 

I forbindelse med vedtaket om å legge ned Navestad barneskole, må forskrift om 
skoletilhørighet for Sarpsborg kommune2 revideres. Det foreslås endringer i forskriftens §1, § 
2, § 4 og § 5.  
 
Gjeldende forskrift inneholder ingen nærmere beskrivelse av kommunens skolekretser. I 
forskriften står det at inntaksområdene følger av kartgrunnlaget som er en del av forskriften. 
Et slikt kartgrunnlag ligger imidlertid ikke ved selve forskriften. Informasjon om gjeldende 
skolekretser og inntaksområder er i praksis bare tilgjengelig for kommunens innbyggere 
gjennom kommunens digitale kartløsning for skoletilhørighet på kommunens nettsider3. 
 
Kommunedirektøren foreslår derfor å endre forskriftens ordlyd slik at den viser til 
kommunens kartløsning for skoletilhørighet, som finnes på kommunens nettsider. Kart 
foreslås oppdatert i samsvar med bystyrets vedtak om nedleggelse av Navestad barneskole.   
 
Forslag til endring i § 1 
I forskriftens § 1 foreslås det en endring i lovhenvisningen slik at 8-1 i tidligere opplæringslov 
erstattes med § 2-64 i ny opplæringslov.  
 
Forslag til endringer i § 2 
Under overskriften «nærskolen» i forskriftens § 2 foreslås det å gjøre endringer slik at 
bestemmelsen er i samsvar med § 2-6 i ny opplæringslov. 
 
Gjeldende ordlyd: 

 
1 https://lovdata.no/lov/2023-06-09-30/§2-6  
2 forskrift-om-skoletilhorighet-for-sarpsborg-kommune.pdf 
3 Sarpsborg kommune - Skolegrenser og inntaksområder 
4 https://lovdata.no/lov/2023-06-09-30/§2-6  

https://lovdata.no/lov/2023-06-09-30/§2-6
https://www.sarpsborg.com/globalassets/dokumenter/barn-og-skole/skole/forskrift-om-skoletilhorighet-for-sarpsborg-kommune.pdf
https://www.sarpsborg.com/barn-og-skole/skole-og-sfo/skolegrenser-og-inntaksomrader/
https://lovdata.no/lov/2023-06-09-30/§2-6


 
 
 

 
 

 
Opplæringslovens § 8-1 første ledd sier at en elev har rett til å gå på skolen som ligger 
nærmest elevens folkeregistrerte adresse eller den skolen i nærmiljøet som eleven sogner til. 
Denne skolen kalles nærskolen. I enkelte tilfeller vil eleven sogne til en annen skole enn den 
nærmeste skolen. Dette begrunnes med geografiske og/eller trafikale forhold, kapasitet eller 
liknende. 
 
Forslag til ny ordlyd: 
 
Etter opplæringsloven § 2-6 har en elev har rett til å gå på en skole i nærmiljøet. Kommunen 
kan gi forskrift om skolekretser. Ved tildeling av skoleplass og fastsetting av forskrift om 
skolekretser, skal kommunen legge særlig vekt på hvilken skole som ligger nærmest 
hjemmet. Kommunen kan også ta hensyn til topografi, trafikkforhold og kapasiteten ved 
skolene, og at barn i samme nabolag skal få gå på samme skole.  
 
Under overskriften «inntaksområder» i forskriftens § 2 foreslås følgende endring: 
 
Gjeldende ordlyd: 
 
Sarpsborg kommunes inntaksområder definerer hvilken skole som er elevens nærskole 
basert på folkeregistrert bostedsadresse. Inntaksområdene fremgår av kartgrunnlaget som 
følger forskriften. 
 
Forslag til ny ordlyd: 
 
Sarpsborg kommunes inntaksområder definerer hvilken skole som er elevens nærskole 
basert på folkeregistrert bostedsadresse. De til enhver tid gjeldende inntaksområdene 
kommer frem av kommunens kartløsning for skoletilhørighet på kommunens nettsider. 
 
Under overskriften «utjevningsområder» i forskriftens § 2 foreslås følgende endring: 
 
Gjeldende ordlyd: 
 
Innenfor den enkelte skolekrets er noen områder definert som utjevningsområder. Elever 
bosatt i disse områdene kan få tildelt skoleplass ved en annen skole dersom nærskolen ikke 
har kapasitet til å ta imot alle elever. Hvilken skole elevene da får plass ved, fremgår av 
kartgrunnlaget som følger forskriften, jamfør § 5. 
 
 
Forslag til ny ordlyd: 
 
Innenfor den enkelte skolekrets er noen områder definert som utjevningsområder. Elever 
bosatt i disse områdene kan få tildelt skoleplass ved en annen skole dersom nærskolen ikke 
har kapasitet til å ta imot alle elever. Hvilken skole elevene da får plass ved, kommer frem av 
kommunens kartløsning for skoletilhørighet på kommunens nettsider, jamfør § 5. 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

 
 

Forslag til endringer i § 4 første ledd 
Gjeldende ordlyd:  
 
Kapasiteten ved den enkelte skole fremgår av gjeldende Kommunedelplan som omhandler 
skolekapasitet. Dersom elevtall ved hovedinntak til 1. og 8.trinn gjør at skolens kapasitet 
overskrides, kan elever som bor i utjevningsområder få skoletilhørighet ved en annen skole. 
Hvilken skole dette er, fremgår av § 5 i denne forskriften og av kartgrunnlaget. 
 
Forslag til ny ordlyd: 
 
Kapasiteten ved den enkelte skole kommer frem av gjeldende Kommunedelplan som 
omhandler skolekapasitet. Dersom elevtall ved hovedinntak til 1. og 8.trinn gjør at skolens 
kapasitet overskrides, kan elever som bor i utjevningsområder få skoletilhørighet ved en 
annen skole. Hvilken skole dette er, kommer frem av § 5 i denne forskriften og kommunens 
kartløsning for skoletilhørighet på kommunens nettsider. 
 
Forslag til endringer i § 5 
§ 5 i gjeldende forskrift fastsetter at utjevningsområde Ø1 omfatter Hafslund barneskole og 
Navestad barneskole. Etter nedleggelsen av Navestad barneskole fra skoleåret 2027/2028 
vil alle elever i området tilhøre Hafslund barneskole. Kommunedirektøren foreslår derfor at 
utjevningsområde Ø1 oppheves. 
  
Som følge av dette foreslås de øvrige utjevningsområdene renummerert slik at dagens Ø2-
Ø11 blir Ø1-Ø10. 
 

4. prosessen videre 

Forslaget til revidert forskrift om skoletilhørighet omfatter kun de endringene som er 
nødvendige for å følge opp bystyrets vedtak om å avvikle Navestad barneskole. I tillegg 
foreslås enkelte mindre justeringer for å tilpasse forskriften til opplæringsloven som trådte i 
kraft 1. august 2024. 
 
Høringsfristen er kortere enn det kommunen normalt benytter ved forskriftsendringer. 
Bakgrunnen er at forslaget i hovedsak innebærer å innarbeide en allerede vedtatt endring av 
skolegrensene i forskriften. Det er ønskelig med en rask behandling av saken, slik at foreldre 
til kommende førsteklassinger i god tid kan informeres om skoletilhørighet i samsvar med 
den reviderte forskriften.  
 
Det er viktig å være oppmerksom på at høringen er avgrenset til de endringene som er 
nødvendige for å gjennomføre vedtaket om å avvikle Navestad barneskole og de mindre 
lovtilpasningene som er omtalt ovenfor. 
 
Andre mulige endringer i forskriften inngår ikke i denne saken. Slike endringer vil eventuelt 
bli vurdert på et senere tidspunkt og lagt fram som en egen sak med egen høring. 
 
Innkomne høringsinnspill og kommunens vurderinger av disse vil bli omtalt i saksframlegget 
som legges fram for bystyrets behandling av saken. 
 
 


